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Procuradoria-Geral do Estado
Procuradoria do Patriménio e da Defesa Ambiental

Av. Afonso Pena n.° 1.155, Tirol, Natal/RN CEP 59.020-100 Telefax: (84) 3232-2764

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, MM. RELATOR DO
AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0806225-39.2021.8.20.0000, DOUTOR CORNELIO
ALVES.

Agravo de Instrumento n.° 0806225-39.2021.8.20.0000
Agravante: Condominio do Edificio Luciano Barros.
Agravado: Estado do Rio Grande do Norte.

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, pessoa juridica de direito
publico, representado pelo Procurador do Estado subscritor, vem, perante VVossa Exceléncia,
em tempo habil e na forma da legislacdo processual em vigor, apresentar as suas
CONTRARRAZOES AO__AGRAVO DE___INSTRUMENTO interposto  pelo
CONDOMINIO EDIFICIO LUCIANO BARROS, requerendo que as razdes anexas sejam

juntadas aos autos para a devida apreciacdo pelo 6rgdo julgador colegiado, para, ao final,

negar provimento ao recurso e manter a decisao a quo recorrida em todos os seus termos.
Pede deferimento.

Procuradoria-Geral do Estado, em Natal/RN, 14 de junho de 2021.

JOSE MARCELO FERREIRA COSTA
PROCURADOR DO ESTADO
Procuradoria do Patriménio e da Defesa Ambiental
OAB/RN n.° 3.337 — Matricula n.° 169.795-1
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Agravo de Instrumento n.° 0806225-39.2021.8.20.0000
Agravante: Condominio do Edificio Luciano Barros.
Agravado: Estado do Rio Grande do Norte.

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Egrégia Camara Civel,
Doutos Desembargadores,
Eminente Relator,

I. QUESTOES DE ORDEM
I.1. SINTESE DOS PROCESSOS SOB TRAMITAGCAO NA PRIMEIRA INSTANCIA.

1. A decisdo agravada foi proferida pelo Juizo de Primeiro Grau de forma
conjunta para apreciar os pedidos constantes de 04 (quatro) processos que tramitam em
conexdo. A ciéncia do contexto global que envolve esses processos se faz necessaria para a

adequada apreciacdo da matéria.
ACAO DE DESAPROPRIACAO N.° 0830749-45.2015.8.20.5001.

2. Em 17 de julho de 2015, o Estado do Rio Grande do Norte ajuizou a Agdo
de Desapropriacdo n.° 0830749-45.2015.8.20.5001, com pedido de imissdo provisoria na
posse, em desfavor de Carlos Alberto Pinheiros de Oliveira Leite e outros 32 (trinta e dois)
particulares, a fim de expropriar area cuja utilidade publica foi declarada pelo Decreto
Estadual n.° 25.304, de 24 de junho de 2015, “destinada a ampliacao das instalacdes fisicas
do edificio-sede do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte (TCE/RN)”, referente ao

imdvel de matricula n.° 4.320(Doc. 1).

3. A érea em questdo foi avaliada pela Comissdo Permanente de Avaliagdo
(CPA), da Secretaria de Estado da Infraestrutura (SIN) (art. 31, IV,! da Lei Complementar
Estadual n.° 163,2 de 5 de fevereiro de 1999), devidamente acompanhada de Anotacio de

L Art. 31. A Secretaria de Estado da Infra-Estrutura (SIN) compete:
()

V - sugerir a desapropriacdo de iméveis e benfeitorias, realizar vistorias, avaliagdes e pericias em edificios e

imoveis urbanos, publicos e particulares, que se destinem ao uso da Administragdo Publica Estadual;

(..

2Dispde sobre a organizagéo do Poder Executivo do Estado Rio Grande do Norte e da outras providéncias.
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Responsabilidade Técnica (ART) perante o CREA/RN, a qual indicou o valor de R$
1.759.554,00 (um milhdo, setecentos e cinquenta e nove mil e quinhentos e cinquenta e quatro
reais).

4. Em 30 de julho de 2015, foi proferida decisdo autorizando o depdsito da
oferta em Juizo e deferindo o pedido de imissdo provisoria na posse do imovel, nos

seguintes termos:

“Ante 0 exposto, considerando 0 conteddo da comprovacao
documental anexada aos autos, nos termos do art. 15, § 1°, da Lei das
Desapropriagdes (Decreto-lei n® 3.365/1941), autorizo ao Estado do
Rio Grande do Norte, por sua Procuradoria Geral, efetuar em Juizo o
depdsito no valor de R$ 1.759.554,00 (um milhdo setecentos e

cinquenta e nove mil e quinhentos e cinguenta e quatro reais).

Cumprida a diligéncia, desde logo defiro o pedido de imissdo
provisoria na posse do imovel especificado na peticdo inicial e no
Decreto n° 25.304, de 24/06/2015 (DOE de 25/06/2015 — documento
Id. 2911998), em favor do expropriante, expedindo-se o mandado a
ser cumprido pelo Oficial de Justica que na oportunidade lavrara o

respectivo auto”.

5. O Estado do Rio Grande do Norte comprovou a realizacdo o depoésito

judicial do valor ofertado em 12 de agosto de 2015 (Doc. 02).

6. Em 21 de setembro de 2015, foi determinada a reunido, por conexdo, da
aludida Acdo de Desapropriacdo com 0s processos de n.° 0837166-14.2015.8.20.5001 (Acéao
Ordinaria) e 0834632-97.2015.8.20.5001 (Acdo Popular) (Doc. 3).

7. Os demandados apresentaram contestacdo e, ao final, determinou-se a
intimacdo das partes para requererem o que entendem de direito e, apds, foi proferida a

decisdo agravada.
ACAO POPULAR N.° 0834632-97.2015.8.20.5001

8. No dia 06 de agosto de 2015, as Senhoras Flavia Maria Costa Borgogna,
Glicia Fernandes Mitzcun, Isabel de Maria Lourenco Bezerra de Andrade e Teodolina

3
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Albuquerque de Almeida, irresignadas com a medida expropriatdria, ajuizaram a Agao
Popular n.° 0834632-97.2015.8.20.5001, em desfavor do Estado do Rio Grande do Norte,
pleiteando, liminarmente, a suspensdo dos efeitos do Decreto Expropriatério n® 25.304, de 24

de junho de 2015 e, no mérito, pela declaracdo de nulidade absoluta do referido (Doc. 04).

9. O Estado do Rio Grande do Norte apresentou Contestagdo e, em seguida, foi
proferida a decisdo vergastada, indeferindo o pedido liminar e determinando o cumprimento
da decisdo proferida em 30 de julho de 2015, que deferiu o pedido de imissdo proviséria na
posse (Doc. 5).

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE N.° 0837166-14.2015.8.20.5001

10. O Condominio Geral Voluntario, em 24 de agosto de 2015, ajuizou a
Acdo Declaratéria de Nulidade do Decreto Expropriatério n.° 0837166-
14.2015.8.20.5001, com pedido de concessdo de tutela proviséria e/ou medida cautelar,

requerendo provimento semelhante ao pleiteado na Ac¢do Popular supra referenciada.

11. O feito foi reunido aos citados alhures, por conexdo, em 21 de setembro de
2015. O Estado do Rio Grande do Norte apresentou defesa e, por fim, foi proferida a deciséo

agravada.
ACAO ORDINARIA N.° 0849335-33.2015.8.20.5001

12. Por derradeiro, em 11 de novembro de 2015, o Condominio do Edificio
Luciano Barros ajuizou a A¢do Ordinaria n.° 0849335-33.2015.8.20.5001, distribuida por
dependéncia aos demais feitos, na condicdo de proprietario do imével de Matricula n.° 4,185,

pretendendo, em suma, a declaracéo de nulidade do decreto expropriatério.

13. A semelhanca dos processos anteriores, o Estado do Rio Grande do Norte
apresentou defesa, as partes foram intimadas para requerer o que entendiam de direito e foi

proferida a decisdo agravada.

2. SOBRE O SUBTERFUGIO CONCERNENTE A EXISTENCIA DE
SOBREPOSICAO DAS MATRICULAS N.°4.185 E N.° 4.320

14. A insistente retdrica do Agravante sobre a existéncia de sobreposicdo de

matriculas ndo passa de uma tese pautada por inverdades objetivamente refutaveis.
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15. Para se perceber com maior precisdo o encadeamento dos fatos historicos
concernentes as delimitacbes dos imoveis em questdo, produziu-se um video a ser

facultativamente acessivel por VVossas Exceléncias por intermédio dos seguintes enderecos:

LINK QR CODE

https://www.tce.rn.gov.br/as/download/video.mp4

16. Ratifique-se que o video elaborado espelha integralmente os documentos
anexos & presente Peca e, como referido, evidenciard a Vossas Exceléncias a inexisténcia de

falhas métricas nas dimensées das Matriculas 4.185 e 4.320.

17. Na verdade, é até lastimavel que o Agravado seja forcado a reconstruir aqui
os fatos a partir de documentos que ensejaram a criacdo dos iméveis em questdo para provar a
Vossas Exceléncias — objetivamente, sem o0s subterfugios utilizados pelo Agravante — a
auséncia de vicio de validade na desapropriagdo manejada com base no Decreto Estadual n.°
25.304/2015 (Matricula 4.320, com area de 951,11m3):

RIO GRANDE DO NORTE

DECRETO N°25.304, DE 24 DE JUNHO DE 2015.

Declara de utilidade piblica para fins de
desapropriagio uma drea de terra situada no
Municipio de Natal - RN, que serd destinada i
ampliacdo das instalagdes fisicas do edificio-
sede do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte (TCE/RN).
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DECRETA:

Art. 1° Fica declarado de utilidade publica. para fins de desapropriagdo, o
dominio til de um terreno foreiro do patriménio municipal de Natal, sem edificacdo,
situado na Rua Doutor Paulo Viveiros (antiga Rua Projetada), lote S/N, localizado no “lado
impar da rua projetada, distando 73,80m (setenta e trés metros e oitenta centimetros) para a
esquina mais proxima, formada pela Rua Joaquim Fabricio, no bairro de Petropolis”, em
Natal/RN, com aproximadamente 951,11m? (novecentos e cinquenta e um metro e onze
centimetros quadrados) de superficie, consoante registro langado no Livro 2 do Registro
Geral, do Oficio Privativo de Registro de Imoveis da Primeira Zona desta Comarca,
Matricula n.° 4.320, tendo os seguintes limites:

I - ao norte, com imovel de propriedade da ECOCIL — Empresa de
Construgdes Civis Ltda., com 31,88m (trinta e um metros ¢ oitenta ¢ oito centimetros);

1I - a0 sul, com a referida rua projetada, com 36,30m (trinta e seis metros e
trinta centimetros);

IIT - a leste. com terreno designado lote mimero 02, com 28.00m (vinte e
0ito metros); e,

IV - a oeste, com movel de propriedade da ECOCIL — Empresa de

Construgdes Civis Ltda., com 17,90m (dezessete metros e noventa centimetros) e com rua
projetada, com 10,00m (dez metros).

18. E qual a origem exata da Matricula n.° 4.320? A resposta explicativa ndo
guarda complexidade. A reconstrucdo histérica dos desmembramentos sucedidos da
Matricula n.° 1.200, “Matricula-Mae” dos atuais imoveis do quarteirdo da Av. Getulio
Vargas, cuja area total consistia em 16.721,13m2, revelara a Vossas Exceléncias a auséncia de

sobreposi¢do dos imoveis (Doc. 06).

19. Ao se examinar a citada “Matricula Mae”, merece destacar as Averbagdes
AV-19 e AV-20, lancadas no ano 1980, que indicam a cria¢do de um terreno (Lote 01) com
area de 3.690,14m2
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ficial dd Registro

AY-19-1,200 - Da to dade go terrend constante da carta de afora--

mento n? s Objeto desta matricula, F£OI DESMEMBRA
DC o terreno DESIGNADO LOTE NUMERD 01 (HUM), com 3.690,T4 mi.,cons--
tante da carta de aforamento n? 12,512, com os limites e dimensoes 2
descritos na xerox da aludida carta e sua plante, anexadas, a petigao
1| que Jne fox hoje dirigida pela cocTL - Empresa de Copstrugoes Civis=
i Ltda. %ﬁxvada Pasta 7, livfo 2, letra " )

DESDOYRADG, conf AV-20- o’ e-ido 2 vard guu 8
B 1980

U‘icial do Rghistro
fy -20-1.200 - Na corffmidade do paragrafo Unico do art., 235, ta vigep
te lei~o 015, de 31,12,73, o terreno DESIGNADO LOTE
._(HuM), constante da carfsa de aforamento 12.512, objsto da AV-19-120(
FOT D=5DI3RADC desta matricule, 1,200, passandn a congtituir a ‘pova,

aatrigul 2 09 2 863, (dcus mil; of tras). -te
‘C" ‘/ \ .

20. O desmembramento para criacdo do referido “Lote 01” foi fundado na Carta
de Aforamento 12.512 (Doc. 07), o qual ensejou a Matricula n.° 2.863, cujo croqui designa
gue o Lado Leste tem metragem total de 72,60m entre a Av. Getulio Vargas e a Rua Projetada
(atual Rua Paulo Viveiros):
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Comarca de Natal-RN.

MATRICULA .7 25863 k,——>-<:;_."_mmrmf—as/ 19 80

0 domfnio util de UM TERRENO foreiro do Patrimonioc muhnicipal ¢ Na-
tal, DESIGNADD LOTE NUMERD 1 (HUM), situado a AVENIDA GETULIO VARGAS
(antiga Avenida Atlantica), no lado par do logradouro, distando ....
62,73m (sessenta @ dois metros e setenta e tres centimetros) para a
esquina mais proXifa, com uma parte de terra do Patrimonio municipal
do Natal, situada'a rua Projetada, amarragac do terreno com 36,80m -
(trinta o seismetros e oitenta centimetros) mais 37,m00 (trinta e sg
te metros) para a Rua Joaquim Fabricio (conforme descrigéo contida=
na gscritura que sera objeto do R=1-2,.863 abaixo) - com uma area de
3.690,14 m2 (tres mil, seiscentos e noventa metros e quatorze centi-
metros quadrados), constante da carta de-aforamento numero 12,512 =~
(doze mil quinhentos e doze), datada de 07 (sste) de Feversire de
1980 (mil novecentos e oitenta), area desmembrada da carta de afora-
mento numero 12.151 (doze mil cento e cinquenta e um) -{Livro 38, ds
fls. 169 da Cidadg Nova) -Processo 00046180~ cuja carta 12.512 foi=
objeto da averbagao n? AV-19-1.200, do Livro 2, deste Registro Imobi
liario, tendo referido terreno os seguintes LIMITES E CONFRONTAGDES:
Ao Norte, limita-se com a'Ayenida Getulio Vargas, com 46,36m (quaren
ta e seis metros e trinta e seis centimetros); ao Sul, limita-se com
Rua Projetada, conm(36,30m (trinta e seis metros e trinta centimetros,
MAIS 20,00m (vinte metros); ao Leste,limita-se com o lote numero 2 -
(dois) do mesmo loteamento, de progriedade do Governo do Estado d o
Rio G, do Norte, com(72,60m (setenta e dois metros e sessenta centi-
metros) e ao(Oeste, limita-se'com o Ministerio da Aeronautica, com ..
62,73m (sessenta e dois metros e setenta e tres centimetros) e Rua=
Projetada, com(10,00m (dez metros). -:-

Proprietaria:- ECOCIL - EMPRESA DE CONSTRUGOES CIVIS LT"DA,, com sé-
96 mesta capital, a rua Chils, 152, inscrita no CGC/
MF sob o numero 08.326.548/0001-38

Matrfeula N2 | 2,863

Titulo aquisitivo:- Havido,.em maior porgao, por compra feita ao Go
verno do Estado do Rio Grande do Norte digo Go-
verso dos Estados Unidod da America do Norte, conforme escritura pu-
blica de compra e venda lavrada em 09 de setembro de 1977, no 59 Ofi
cio de Notas dezta comarca, no livro 135, fls. 01 a 07v, devidamente
registrada neste officio,.no livro 2, Reg. Geral, ‘matricula 1.200,s0b
o n@ R-1-1,200, tendo o terreno objeto desta matricula sido desmem--
brado daguela maior porgao, conforme AV-19-1.200, de cuja matricula=
foi DESDOBRADO o terreno que constitui esta matricula 2.863
]

REGISTRO DE IMOVEIS DA 1. ZONA
Registro Geral — Livro N.° 2

Anotada no Livro n® 4 Natal,
lndicacur aeal

Fioha no 046 _ <
SIS < USRI O, I 1= € danitiina Dihlina da Aditiun de Roe-

21. Posteriormente, o Lote 01 que gerou a Matricula 2.863 (Doc. 08) com

3.690,14m2, foi desmembrado em duas areas, com base nas seguintes Cartas de Aforamento:
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CARTA DE AFORAMENTO 12.512
LOTE 01 = Matricula 2.863

3.690,14m2
CARTA DE AFORAMENTO 12.684 CARTA DE AFORAMENTO 12.685
Matricula 4.320 — Terreno Matricula 4.185 — Ed. Luciano Barros
Desaprorpriado
2
951 11m2 2.739,03m
22. Veja-se que a soma das areas 951,11m2 (Terreno desapropriado) + 2.739,03m?

(Edificio Luciano Barros) totalizam os 3.690,14m2, que correspondem exatamente a area da

Matricula 2.863 que se desdobrou na Matricula 4.185 e na Matricula 4.320.

23. No intuito de revelar inequivocamente a VVossas Exceléncias que as matriculas
ndo se sobrepdem — na verdade, as confrontacdes se tocam perfeitamente —, vale reproduzir
as Cartas de Aforamento n.° 12.684 (Doc. 09) e 12.685 (Doc. 10) que sdao acompanhadas

dos respectivos croquis:

CARTA DE AFORAMENTO N.° 12.684

T FMUNICIPIO DO NATAL

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CARTA DE AFORAMENTO N.A2.68Y

Loe N Quadra N:____ processo N:OSO34[84

o A Sonereodio 634 sven 03 ds opeale Ao 198
1
¥ 30 do Soidads  mneoa, -
Moo : A
ZoNA BAIRRO

Osembor do1uin, Grmomi Crungd o Oliveinga  secrestrio

Municipal da Administragao, na forma da Lei.
Fago saber aos que esta CARTA DE AFORAMENTO virem que. em v'inudq da concessllo feitaem 03
a . e lﬂ_&j_, ivo d ho langado no do processo

Ty e Oupdvn g e
n° QspB}}/al & ido em A ms,__C_D_G_LLMRm_AL&m:\mu_E =~ {3 =
ceska Shavia detdo L
& seus Herdeiros, uma parte da terra do Patrimonie Forsiro no Municipio, situada 1&1&&—?&%&4& -
o eomASLAL . ma iomcensily inne =
e yde ic, com de %380 mpara ‘3“"—‘%?‘“*‘“&"“““'*

stendo s scguintes limiies:

Ao NORTE, £€OCiL- Bondpninn, 3¢ Semalonicien dunda bvdo

cf 34,88
=

N~ 4= 1 7 E——
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3e30

MMISTERID DA AERONAL T/CA

SR.ECOCIL - Bommpsnon. o boemiluncitn binia Blda.
R ||| |

Bairro You Loteamento Qu Lote Carta Aforam. Disiito  Quadra  Lote  Sublole
eLortnm nto

ST. DAS_ ESQUINAS i
A DIRETA

LOGRADOURO No

-
—
b

Aa: 4.739,03 m*

-bm,tm
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exatamente reproduzidas nas Matriculas n.° 4.185 (Doc. 11) e 4.320 (Doc. 12):

Matricula N.*

REGISTRO DE IMOVEIS DA 1* ZONA

Comarca de Natal-AN

Registro Geral — Livro N* 2

MATRICULA N.* 4,185 DATAO6 [ 10/ 195 81

0 dominio util de UM TERRENO do Patrimonio municipa¥ de Na--
tal, situado a AVE S, no bairro de Petropolis, zona
Urbana, Circunscricao deste Registro lmobiliario da Primeira Zona, -
desta capital, do lado par daquela artéria, a 110,10 m da esquina =
mais proxima (Rua Joaquim Fabricio), o _gual tem os seguintes limites
e dimensoes: (Ao Norte, com Avenida Getllio Vargas, com 46,36m (qua--
renta e seis _metros e trinta e seis centimetros); @o Sul, com rua -
projetada, (com 20,00m (vinte metros) e com terreno pertencente a Eco
cil - Empresa de Construgbes Civis Ltda, com(31,88m (trinta e um me
tros e oitenta e oito centimetros); a Leste, com terreno de proprig-
dade do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, medindof#44,60m &
(quarenta e quatro metros e sessenta centimtros) e com terreno de
gropriedade da mesma Ecocil - Empresa de ConstrugOes Civis Ltda.,cem
7,90m (dezessete metros e noventa centimetros) e aolOeste, com o i-
movel pertencente ao Ministerio da Aeronautica, com 6 »73m (sessenta

foreiro
0 VARGA

| e _dois.metros e setenta e tres centimetros), de conformidade com a

carta de afoamento numero 12.685 (doze mil seiscentos eoitenta e cin
co), expedida pela Prefeitura Municipal de Natal em 03 (tres) de A-
gosto de 1981 (mil novecentos e oitenta e um), area desmembrada da
carta de aforamento numero 12.512 (doze mil quinhentos e doze). Nota
0 terreno ora matriculado mede 2.739,03 m2 (cois mil setecentos e
trinta e nove metros e tres decimefros guadrados) ce superficie, con

forme AV-3-2.863, letra "A", da'matricula 2.863 anterior.
Proprietaria:- ECOCIL - Empresa de Construgbes Civis Ltda, situada=
a Rua airro rma construto

ile, » r a eira,
ra, inscrita no CGC/MF sob o n® 08.326.548/0001-38
Aquisicdo:- Havido pela referida ECOCIL em virtude de compra feita
ao Governo dos Estados Unidos da .América do Norte,con
forme escritura publica de compra e venda lavrad em 09 de Setembro -
de 1977, no 59 0ficio desta_cidade, no Jivro 135, fls. 1 a 7v, devi-
damente registrada neste Oficio, no livro 2, de Reg. Geral, matricu-
la 1.200, sob o n? R-1-1.200, tendo, dessa matricula 1.200, sido des
membrado o terreno que passou a constituir a matricula 2.863, e, por
sua vez, dessa matricula 2.863, sido desmembrado este terreno cons--
tante da carta 12.685, que constituir esta matricula p® 4.185

e dou fé
ubro gef 1981

0 refefido & verdag
Natal,RN ) en 06 d2

046 0 ial do Rpgistre
- Nos t@NYRATO DE MOTUO, mediante abertura
credito, po trumento particular, com forga de es-
“ . R e R £ . A\ da Catamhwa Aa 100110

P Slerr it am uiw

R-1-4.185
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TRICULA N9 4.3 DATA26 [10 | 1981,

DOMINIO OTIL de UM TERRENO foreiro do Patrindnio Municipal de Natal, sitvado e m
una RUR PROJETADR, Tote s/n9., lado Tmpar, distando 73,80m(setenta e trés metros
e oifenta centimetros) para a esquina mafs proxima, formada pela Rua Joaquim Fa-
bricio, no bairro de Petrdpolis, zona Urbana, Circunscrigao do Registro [nobili-
aric da Primeira Zona, desta capital, terreno esse que mede 351,11m2(novecentos-
e cinquenta e um metros e onze decimetros quadrados) de superficie, tendo os se-
quintes Timites e dimensdes: Ao Norte, com indvel de propriedade da ECOCIL - Ene
presa de Construgdes Civis Ltda., com 31,88n(trinta e un metros e oitenta e oito
centimetros); ao Sul, com a referida Rua Projetadz, com 36,30m(trinta e sefs me-
tros e trinta centinetros); a Leste, com o terreno designado lote namero 02(dois)
com 28,00n(vinte e oito metros] e 20 Oeste, con indve] de propriedade d mesna -
ECOCIL - Empresa de Construgdes Civis TEda, , con 17,90m(dezessete metros e noven
ta centimetros) e com Rua Projetada, com 10,00m(dez metros), tudo de conformida-
de com a respectiva carta de aforamento nimero 12,684(doze mil, seiscentos e oi-
tenta e quatro), datada de 03(tres) de agosto do corrente ano (1981), expedida -
pela Prefeitura Municipal de Natal, correspondente a area restante da carta de -
aforanento ninero 12,512(doze mil, quinhentos e doze). - -

Mateiouta N0 [ 2,320 ]

Comarca de Natal-RN

Proprietaria:- ECOCIL - Empresa de Construcdes Civis Ltda., construgao civil em
geral, estabelecida a Rua Chile, n? 152, con sede em Natal, Esta-
do do Rio Grande do Norte, inscrita no CGC/NF sob o nimero 08.326.548/0001-38. -

g HR VO

Titulo aquisitivo:- A totalidade do terreno entdo constante da carta de aforamen

to nimero 12,151 (posteriomente desmembrada na carta de af.
0 12,512, conforme tudo consta da matricula n 2,863 e seu AV-3-2.863 - letra -
"B"), na conformidade da escritura publica de compra e venda de 09 de setemro -
de 1977, Tavrada em notas do 50 Oficio desta-capital, do titular Mancel Cabral -
de Macedo, no Tivro niimero 135, fls, 01 Tv/?/:evidmente registrada neste Regis-
tro Imobiliario da Primeira Zona, destd capital, no Livro n® 2, de Registro Ge--
ral, sob 0 n9 R-1-1.200, referente’d matricula nimero 1.200, em data de 19 de se
tenbro de 1977; €, o terreno objeto da carta de aforamento nimero 12.512, confor
me averbagdo procedida na mesma matricula, seb o nQ AV-19-1,200, en data de 2 T
de fevereiro de 1980, -~

ZOoNA

E Flve
fr—

3

0 referido & verdade e dou f2,

/ Nagal - RN, e9.26 de outubrode 1981,
[ H "
-
L]

Afladal da Macilieo

SISTRO DE IMOVEIS DA 1*
Reglisiro Geral — Livro N9 2

ViSO
VA O

25. A Unica conclusdo possivel de ser extraida dos documentos é que o Lado Leste
da Matricula n.° 2.863 possuia 72,60m, os quais foram segregados e integraram 0s dois

novos imaéveis com as seguintes dimensdes:

(i) 44,60m para o Edificio Luciano Barros, lado que hoje faz
fronteira com o TCE (Matricula n.° 4.185);

(i) 28m para o Terreno desapropriado pelo Decreto Estadual n.°
25.304/2015 (Matricula n.° 4.320).

26. A conta é simples e de somar para provar a inexisténcia de sobreposicdo entre

as citadas matriculas: 44,60m+ 28m = 72,60m.

217. O desarranjo formulado pelo Agravante consiste na pretensao de induzir o
Poder Judiciario a erro quanto as confrontacdes do imével do Condominio Edificio Luciano

Barros e o TCE.
12
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Para tanto, anexou um “croqui” que — sem o olhar atento aos limites das cartas

28. :
de aforamento e das matriculas citadas — sugere ddvida sobre a existéncia de &rea superior a

44,60m no Lado Leste que margeia 0 TCE
Na verdade, a leitura das confronta¢fes da Matricula n.° 4.185 indica o Lado

29.
Leste com 44,60m+ 17,90m.
30. Porém, os 17,90m do Lado Leste ndo sdo sequenciais aos 44,60m
31 Os citados 17,90m referem-se ao limite do “pontilhado” do croqui acostado

pelo Condominio Agravante:
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A partir do croqui acostado pelo Agravante, que se alia as descri¢des da

32. i
Matricula n.° 4.185, o imével do Condominio Edificio Luciano Barros consiste nas seguintes

confrontacdes:
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33. Em sintese, ndo ha erro de fato ou de direito nas descricbes das Matriculas
4.185 e 4.320 — abertas a partir das Cartas de Aforamento n.° 12.684 e 12.685 —, motivo
pelo qual a insisténcia do Condominio Agravante sobre a existéncia de sobreposi¢cdo de

matriculas ndo passa de uma peca de retérica para confundir o Poder Judiciario.
I1. DIREITO: DECISAO AGRAVADA E RAZOES RECURSAIS.

34. Para além dos pontos consignados sob a terminologia “Questdes de Ordem”,
passa-se a enfrentar aspectos juridicos formais e materiais concernentes ao Recurso de

Agravo de Instrumento interposto pelo Edificio Condominio Luciano Barros.

35. A decisdo agravada, acertadamente, indeferiu os pedidos de tutelas
provisérias formulados — Acbes n.° 0834632-97.2015.8.20.5001, 0837166-14.2015.8.20.5001
e 0849335-33.2015.8.20.5001 —, movidos pelos particulares, de acordo com 0s seguintes
fundamentos:

“Em um primeiro momento, insta salientar que a eventual incerteza
sobre a propriedade total da area objeto da desapropriacéo, ndo possui
0 conddo de suspender ou invalidar a desapropriagdo, uma vez que
manter-se-4 em juizo o valor indenizatério até que sanada a
controvérsia sobre a propriedade, conforme disciplina o artigo 34,

paragrafo Unico, do Decreto-Lei n° 3.365, de 1941:

[.]

Ademais, 0s documentos acostados nos autos sdo capazes de revelar
que a sobreposicdo de matriculas, em uma area de aproximadamente
242m?2 (duzentos e quarenta e dois metros quadrados), corresponde a
um erro material, o qual, mesmo com a ciéncia das partes, jamais foi

contestado ou fruto de disputas quanto a posse.

[.]

Outrossim, do ponto de vista formal, observo que a Acdo de
Desapropriacdo veio instruida com os documentos exigidos, em

especial, pelo Decreto declarando o imdvel de utilidade publica,

14
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devidamente publicado, pela avaliagdo administrativa e prova da

posse do imovel, mostrando a regularidade do procedimento.

Ressalto, em uma primeira analise, que ndo foi apresentado nos autos
qualquer indicio capaz de demonstrar que o Decreto n° 25.304 violou

os ditames legais e, tampouco, a supremacia do interesse publico.

A documentacdo apresentada pelos particulares € inconsistente e sem
forca para suspender a imissdo na posse pleiteada pelo Ente Publico, o
qual, frise-se, apds obter o deferimento liminar da imissdo na posse
(deferida ha mais de 5 anos e nunca cumprida!), depositou o valor da
avaliacdo de R$ 1.759.554,00 (um milh&o, setecentos e cinquenta e

nove mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais).

Atente-se que, nessa cogni¢do preliminar, ndo se consegue enxergar
obstaculo a desapropriacdo, a referéncia da destinacdo do imdvel
como sendo a construcdo de um edificio garagem para o TCE, entre
outras dependéncias. Isso porque, primeiro, numa regido que nao
dispGe de estacionamento, eventual edificio garagem tem utilidade
publica, tanto para os que trabalham no TCE, como o publico que
precisa resolver questdes naquele érgdo. Nao podendo se esquecer
que o imdvel objeto de desapropriacdo ndo tinha nenhuma

destinacdo social relevante (terra nua, murada).
3) DISPOSITIVO

Diante do exposto, indefiro os pedidos de tutela provisoria de urgéncia
formulados nos processos n° 0834632-97.2015.8.20.5001 — ACAQO
POPULAR; 0837166-14.2015.8.20.5001 — ACAO ORDINARIA, e
0849335-33.2015.8.20.5001 — ACAO ORDINARIA.

Determino a imediata expedi¢cdo mandado de imissdo na posse, em
favor do Estado do Rio Grande, conforme os termos da Decisédo
Interlocutéria exarada nos autos da acdo de Desapropriacdo n°
0830749-45.2015.

15
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Publigue-se. Intimem-se do teor da decisdo acima, bem como para os

requerentes das quatro agdes se pronunciarem em réplica no prazo de

15 dias.”

36.

Irresignado com a decisdo proferida pelo R. Juizo da Quinta Vara da

Fazenda Publica da Comarca de Natal/RN, o Condominio do Edificio Luciano Barros, ora

Agravante, interpds o presente recurso sustentando argumentos que ndo merecem grandes

esforgos para refutacao:

ARGUMENTO DO AGRAVANTE

VERSAO DO AGRAVADO

(i) “Nao caracterizada urgéncia da
imissdo na posse. Transcurso de mais
de 5 anos desde a emissdo do decreto
estadual. Pedido de imissdo na posse
renovado apds 3 anos do ajuizamento
da acdo, sem nova manifestacdo nos
quase 3 anos subsequentes. Auséncia de
razoabilidade.”

- O interesse do Estado para obtengdo do
cumprimento da Decisdo de Imissdo de Posse
deferida  sempre  permaneceu.  Inclusive,
procedeu-se ao depdsito em Juizo dos valores e
peticionou-se para obter a assinatura do MM.
Juiz.

- Ap6s a audiéncia de conciliacdo, foi
protocolada peticdo com a pergunta sobre a ndo
expedicdo do mandado de imissdo de posse da
decisdo proferida desde 30 de julho de 2015?

- A inércia para o cumprimento da Decisdo de
Imissdo de Posse ndo foi causada pelo Estado-
Agravado.

- As AcOes (Acdo Ordinaria n.° 0837166-
14.2015.8.20.5001, Ac¢do Popular n.° 0834632-
97.2015.8.20.5001 e Ac¢do Ordinaria n.°
0849335-33.2015.8.20.5001)  subscritas  pelo
mesmo Escritério de Advocacia e com notéria
confluéncia de interesses das partes ndo passam
de estratégia para alongar propositalmente o
processo de desapropriacao por varios anos.

(if) a medida expropriatoria ndo seria
vidvel para o Poder Publico,
considerando o regime atual de trabalho
remoto de diversas instituicdes e que a
area ndo seria contigua ao prédio do
Tribunal de Contas do Estado;

- N&o ha uma linha no Decreto Estadual n.°
25.304/2015 para justificar que o imoével é (ou
ndo) contiguo ao TCE. Alias, ndo se trata de
pressuposto de validade do ato.

- O direito de desapropriacdo do Estado recai
sobre o imével de Matricula 4.320, com area de

16

Assinado eletronicamente por: JOSE MARCELO FERREIRA COSTA - 15/06/2021 10:44:59
https://pje2g.tjrn.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21061510445881300000009739231

Numero do documento: 21061510445881300000009739231

Num. 9963306 - Pag. 16



[=:4

e

|

[ -]
s

951,11m>.

- O grau de subjetividade e manifesto interesse
privado do Agravado ultrapassa a linha do bom
senso ao sugerir o trabalho remoto como fator
superveniente a desnecessidade da
desapropriagdo em curso.

(iii) a caducidade do Decreto
Expropriatério, diante da auséncia de
ajuizamento de acdo de desapropriacdo
em desfavor do Condominio Agravante,
suposto proprietario de area que mede
242m?

- Néo ha sobreposi¢do de matriculas.

- As metragens constantes das Cartas de
Aforamento sdo objetivas e matematicas.

(iv) a inviabilidade da construcdo do
edificio-garagem diante dos impactos
sobre 0 meio- ambiente e trafego da
regido e dos custos para o Eréario; e

- O art. 3° do Decreto Estadual n.° 25.304/2015
prescreve a finalidade da desapropriacao:

“Art. 3° O imdvel a que se refere este
Decreto serad utilizado para a ampliacdo
das instalagBes fisicas do edificio-sede do
Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte (TCE/RN).”

- A finalidade é ampliar a sede do TCE.

- Somente o elevado grau de criatividade do
Agravante para sugerir a construgdo de um
edificio-garagem com 500 vagas.

37.

juridico, conforme seréa repisado adiante.

11.1. PRELIMINARMENTE.

Os argumentos ndo se sustentam e ndo possuem respaldo no ordenamento

11.1.1. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO POR VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA DIALETICIDADE (ART. 932, INCISO I11, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL).

38.

Conforme relatado, a decisdo agravada indeferiu o pedido de concessdo de

tutela proviséria formulada pelo Condominio Recorrente para suspender o0s atos

expropriatorios, adotando, em sintese, os seguintes fundamentos:

17
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(i) eventual incerteza sobre a propriedade total da area objeto da
desapropriacdo, ndo possui 0 conddo de suspender ou invalidar a
desapropriacdo, conforme art. 34, do Decreto-Lei n.° 3.365/1941;

(ii) a eventual sobreposicdo de matriculas constitui-se como mero erro
material, “o qual, mesmo com a ciéncia das partes, jamais foi

contestado ou fruto de disputas quanto a posse”; e

(ili) o direito a intervencdo na propriedade é vélido quando

corresponde ao interesse da coletividade.

39. A partir da leitura das razfes recursais se depreende que o Condominio

Agravante se limita a repetir_aquilo gue consta na Peticdo Inicial do processo, sem

insurqir-se, especificamente, contra os fundamentos da decisdo agravada.

40. Em suas razdes recursais ndo houve qualquer consideracdo sobre a
aplicacdo do art. 34 do Decreto-Lei n.° 3.365/1941, tampouco sobre o inexistente erro

material constante nas matriculas ou disputa possessoria envolvendo a area desapropriada.

41. Do mesmo modo, o Condominio ndo aborda o tema relacionado ao interesse
publico na ampliacdo do prédio do Tribunal de Contas do Estado, mas apenas do interesse
particular dos moradores, que ndo desejam ter acesso ao prédio somente pela Avenida

Getulio Vargas, considerando o trafego no local.

42. Ao revés do que se espera, por interesses privados, o Condominio

Agravante cria obstaculos a execucédo de uma obra publica.

43. A auséncia de impugnacdo especifica aos fundamentos da decisdo recorrida
representa afronta ao principio da dialeticidade recursal, segundo o qual todo recurso deve
ser devidamente fundamentado, expondo os motivos pelos quais a decisdo é impugnada e

justificando o pedido de anulagéo, reforma, esclarecimento ou integracio®.

44, Diante desta constatagdo, ndo ha sequer como o Agravo de Instrumento ser

conhecido, a teor do estabelecido pelo art. 932, inciso 1114, do CPC, que determina competir

3 NEVES. Daniel Amorim Assun¢do. Manual de Direito Processual Civil. 2 ed. Sdo Paulo: Método, 2010, p.

530.
4 Art. 932. Incumbe ao relator:
[]
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ao Relator “ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao tenha impugnado

especificamente os fundamentos da decisdo recorrida”.

45, Em situacdes semelhantes, essa E. Primeira Céamara Civel decidiu,

reiteradamente nesse sentido.®

46. Considerando que o presente Agravo de Instrumento ndo se insurge contra
os fundamentos da decisdo agravada, mas limita-se a repetir as consideracOes realizadas na
Exordial, requer-se 0 ndo conhecimento do recurso, consoante disposicdo do art. 932, inciso
111, do CPC.

11.1.2. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. PRECLUSAO TEMPORAL.

47. Ainda que ndo seja aceita a tese de ndo conhecimento do recurso em razao
da auséncia de fundamentacgdo especifica, conforme delineado no item anterior, 0 presente
Agravo de Instrumento também ndo deve ser reconhecido em razdo da ocorréncia de

preclusdo temporal.

48. O Condominio Agravante, com o escopo de convencer esse E. Tribunal de
Justica a reformar a decisdo recorrida, argumentou que nao estaria caracterizada a urgéncia
para imissdo proviséria na posse do imével, considerando o transcurso de tempo desde a

emissdo do Decreto Expropriatorio.

Il - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida;
5 “AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO DO RELATOR QUE NAO
CONHECEU DO AGRAVO DE INSTRUMENTO, POR INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE, INSCULPIDO NO ART. 932, Il DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -
INOCORRENCIA DE QUALQUER ARGUMENTO FATICO OU JURIDICO CAPAZ DE ALTERAR O
POSICIONAMENTO ADOTADO NA DECISAO RECORRIDA - MANUTEN(;AO DO DECISUM POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS - MERA REPETI(;AO DOS ARGUMENTOS JA EXPENDIDOS
NA INICIAL DO RECURSO - APLICAQAO DA MULTA PREVISTA NO ART. 1.021, § 4° DO NCPC -
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.” (Agravo Interno no Agravo de Instrumento n.° 2017.003786-
5/0001.00. Rel. Des. CORNELIO ALVES, 12 Camara Civel, j. 09/10/2017). Grifos nossos.
* * %

“AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO DO RELATOR QUE NEGOU
SEGUIMENTO AO RECURSO DE AGRAVO - OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE -
RECORRENTE QUE NAO REBATEU OS TERMOS DA DECISAO AGRAVADA (CONCESSAO
LIMINAR DA BUSCA E APREENSAO), TRAZENDO A DISCUSSAO MATERIA RELATIVA A ACAO
REVISIONAL DE CONTRATO - INOCORRENCIA DE QUALQUER ARGUMENTO FATICO OU
JURIDICO CAPAZ DE ALTERAR O POSICIONAMENTO ADOTADO NA DECISAO RECORRIDA -
MANUTENQAO DO DECISUM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.” (Agravo Interno no Agravo de Instrumento n.° 2017.000592-3/0001.00. Rel. Des. CORNELIO
ALVES, 12 Camara Civel, j. 29/05/2018). Grifos nossos.
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49. No entanto, os pressupostos para o deferimento da imissdo provisoria do
Estado do Rio Grande do Norte na posse do bem objeto da desapropriacéo foi analisado em
decisdo proferida em julho de 2015, QUE, A EPOCA, NAO FOI ENFRENTADA POR
QUALQUER RECURSO.

50. A decisdo agravada, como se vé, em nada trata da imissdo provisoria na
posse, mas indefere as tutelas de urgéncias pleiteadas nas agdes conexas a desapropriacdo e
determina o cumprimento da decisdo proferida em 2015.

51. E descabido neste momento processual a discussdo sobre a presenca ou
ndo dos requisitos legais para a imisséo provisoria na posse, pois tal questdo foi superada
desde 2015, tornando-se defeso as partes o revolvimento da matéria, eis que incidiu a

preclusdo temporal.

52. O CPC em vigor trouxe altera¢Ges substanciais na forma de aplicagdo das
normas processuais, deixando o processo civil de ser considerado mera sucessdo de atos
formais para passar a ser visto como método utilizado para o alcance da tutela do direito
material deduzido em juizo, a ser conduzido através de cooperacdo entre 0s sujeitos do

processo e sua interpretacdo sob a Gtica constitucional.

53. Neste contexto, o instituto da preclusdo possui significativa importancia,
pois é 0 que permite que o processo se desenvolva adequadamente, vedando a discussao de

pontos anteriormente superados.®

54. No caso, 0s requisitos para o deferimento da imissdo proviséria na posse,

previstos no art. 157, do Decreto-Lei n.° 3.365/1941, foram apreciados desde o ano de 2015 e

6 “A preclusio ¢ instituto fundamental para o bom desenvolvimento do processo, sendo uma das principais
técnicas para a estruturagdo do procedimento e, pois, para a delimitacdo das normas que compdem o formalismo
processual. A preclusdo apresenta-se, entdo, como um limitador do exercicio abusivo dos poderes processuais
pelas partes, bem como impede que questdes ja decididas pelo 6rgdo jurisdicional possam ser reexaminadas,
evitando-se, com isso, o retrocesso e a inseguranga juridica.” (Didier, Fredie. Curso de Direito Processual
Civil: Introducdo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. Salvador/BA: JusPodvim,
19%ed., 2017, p. 475).
" Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de conformidade com o art. 685 do
Cadigo de Processo Civil, o juiz mandara imiti-lo provisoriamente na posse dos bens;
§ 1° A imisséo provisdria poderd ser feita, independente da citacéo do réu, mediante o depdsito:
a) do preco oferecido, se éste for superior a 20 (vinte) vézes o valor locativo, caso o imoével esteja sujeito ao
imposto predial;
b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vézes o valor locativo, estando o imével sujeito ao impdsto predial e
sendo menor o preco oferecido;
¢) do valor cadastral do imével, para fins de lancamento do impdsto territorial, urbano ou rural, caso o referido
valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente anterior;
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0 Agravante possui ciéncia inequivoca de tal decisdo desde aquele ano, sem qualquer

insurgéncia recursal.

55. Na verdade, a manobra de ajuizar a¢des diversas patrocinadas pelo mesmo
Escritorio de Advocacia é o que tem resultado o atraso no cumprimento da Decisdo Judicial

de imissdo de posse proferida ainda no ano de 2015.

56. Como dito, a decisdo agravada nada disp6s sobre tal tema, limitando-se

apenas a determinar o cumprimento do pronunciamento anterior, nos seguintes termos:

“Determino a imediata expedicdo mandado de imissdo na posse, em
favor do Estado do Rio Grande, conforme os termos da Deciséo
Interlocutéria exarada nos autos da acdo de Desapropriacdo n°
0830749-45.2015.”

57. Diante de tal cenario, mostra-se inviavel a andlise, neste momento, dos
critérios adotados em decisdo que concedeu a imissdo provisoria na posse, eis que sobre tal

guestdo operou-se a preclusdo temporal.

58. Nao é possivel, como se sabe, a interposicdo de recurso quase 06 (seis) anos
depois da prolagdo e intimacdo da Decisdo, nos termos do art. 1.003, § 5%, do Codigo de
Processo Civil, motivo pelo qual, neste tocante, a irresignacdo ndo devera ser conhecida,
tampouco pode ser admitida a penalizacdo da parte pela mora do Poder Judiciario em dar

cumprimento a decisao.
11.2. MERITO: RAZOES PARA A MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

11.2.1. MERITO DO ATO E DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso ¢, o juiz fixard independente de avaliacdo, a
importancia do depdsito, tendo em vista a época em que houver sido fixado originalmente o valor cadastral e a
valorizagdo ou desvalorizacdo posterior do imével.
§ 2° A alegagdo de urgéncia, que ndo podera ser renovada, obrigara o expropriante a requerer a imisséo
provis6ria dentro do prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias.
§ 3° Excedido o prazo fixado no paragrafo anterior ndo sera concedida a imisséo provisoria.
§ 4° A imissdo provisoria na posse sera registrada no registro de iméveis competente.
8 Art. 1003. [omissis]
[-]
§ 5° Excetuados os embargos de declaracéo, o prazo para interpor os recursos e para responder-lhes é de 15
(quinze) dias.
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59. A Parte Agravante alega que “ha uma tendéncia da Administracao Publica
qguanto a eleicdo do trabalho remoto como uma alternativa viavel a economicidade dos
gastos publicos” e que “o trabalho remoto vai totalmente de encontro a alegacdo de

necessidade de ampliacdo da sede do e. TCE”.

60. Data venia, tais ilagdes ndo merecem ser objeto de consideragdo na presente
lide, uma vez que a avaliagdo quanto ao mérito dos atos administrativos cabe ao

orgdo/entidade da Administragdo Publica que o expediu.

61. Ndo havendo a constatagdo de qualquer ilegalidade no decreto
expropriatério, o entendimento do Condominio Recorrente ndo pode se sobrepor ao interesse
da Administracdo Publica, que representa o interesse publico, quanto ao mérito do ato

administrativo.

62. Sem embargo de que 0s atos de governo se revestem de margem de
discricionariedade, agindo o governante segundo o0s critérios da oportunidade e
conveniéncia, inimaginavel é pensar, in casu, a intromissdo de terceiros no mérito do ato

administrativo, o que é vedado.

63. Em que pese a possibilidade de intervencdo jurisdicional nas politicas publicas,
tal medida é de extrema excecdo e condiciona-se a situacdes nas quais o Poder Executivo

incorra em evidente ndo fazer comissivo ou omissivo, o que ndo é o caso dos autos.

64. Desta feita, a viabilidade ou ndo da ampliacdo da sede do Tribunal de Contas
do Estado ou a necessidade de construcdo de prédio anexo (que contemple estacionamento) —
ainda que o imével nao fosse contiguo a sede atual do TCE, “ad argumentandum tantum”
— insere-se na esfera discricionaria do Poder Publico, ndo havendo possibilidade de o

Agravante se arvorar a tratar de tal aspecto.

11.2.2. A VERDADE SOBRE AS MANIFESTACOES DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL E OS IMPACTOS AMBIENTAIS E URBANOS.

65. No afd de conferir verniz de autenticidade aos seus argumentos, o
Agravante reproduz trechos de “Parecer Preliminar” da 33% Promotoria de Justica —
atencdo ao nome Exceléncias, tratou-se de Parecer Preliminar —, subscrito pela Doutora
Flavia Medeiros, por ocasido do pedido liminar formulado pelas Autoras (Senhoras Flavia

Maria Costa Borgogna, Glicia Fernandes Mitzcun, Isabel de Maria Lourengo Bezerra de
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Andrade e Teodolina Albuguerque de Almeida) nos autos da Ag¢do Popular n.° 0834632-
97.2015.8.20.5001.

66. A insisténcia é acompanhada de alega¢des quanto a pretensdo de o Tribunal
de Contas do Estado erguer um edificio-garagem sem viabilidade técnica ou econémica, e ao
arrepio de consultas aos 6rgdos competentes a respeito sobre 0s impactos ambientais e

urbanos da futura edificacéo, também sem razdo o Condominio Agravante.

67. Acaso 0 Agravante desejasse a veracidade dos fatos, caberia ter acostado em
sua Peticdo de Recurso de Agravo o que resultou das duas manifestacfes subsequentes
proferidas pelo Ministério Publico acerca da desapropriacdo discutida nesta lide, nas Noticias
de Fato n.° 01.2015.00005126-9 e n.° 179/2015-CJUD/PGJ/RN (Doc. 13 e 14).

68. A partir de uma tUnica representagdo formulada pelo “Condominio Geral
Voluntario do Terreno localizado na Rua Dr. Paulo Viveiros, s/n, Petrdpolis, Natal/RN,
contiguo ao Condominio Luciano Barros”, a quaestio iuris foi submetida a apreciacdo das 122

e 352 Promotorias de Justica da Comarca de Natal.

69. Por meio de tal representacdo, levaram ao MPE a alegada a arbitrariedade e

prejudicialidade do ato de desapropriacéo, em sintese, pelos seguintes argumentos:

(i) impossibilidade de regularizar a area com base na legislacao
municipal, assim como de comportar 540 (quinhentos e quarenta)

vagas de garagem no terreno desapropriado;

(ii) auséncia de estudos de viabilidade técnica, urbanistica e ambiental

nos processos administrativos e judiciais;

(iii) inexisténcia de “habite-se” ou licenciamento ambiental da sede
atual do TCE;

(iv) oneracédo do Estado com gasto supérfluo e multimilionario;

(v) falta de interesse publico e inadequagdo as hipdteses de

desapropriacao.

70. Perante a 122 Promotoria de Justica da Comarca de Natal, a

representacdo exposta culminou, inicialmente, a instauracdo da Noticia de Fato n.°
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01.2015.00005126-9. Apbs exame do caso, o procedimento foi ARQUIVADO pelo 12°
Promotor de Justica da Comarca de Natal, Doutor Marcio Luiz Didgenes, o qual trouxe
pertinentes fundamentos para o deslinde desta demanda.

71. A respeito das alegacBes de que a edificacdo do Prédio Anexo ao TCE
violaria a legislagdo municipal e ndo teria licenciamento ambiental, o Ministério Publico
assevera a impossibilidade da realizacdo dessa analise ao considerar a inexisténcia de

gualquer projeto no momento:

Nesse passo, adianta-se que, na medida em que sequer existe projeto
definitivo e protocolado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ Urbanismo-
SEMURB, visando obter alvard de construgao e eventual licenca ambiental, e sequer
apontam-se dados sobre detalhes da edificacao futura, ndo € possivel ao Ministério
Piblico antecipar se ocorrerdo ou niao desrespeitos a normas instituidoras das posturas

municipais ou até mesmo as de natureza ambiental.

72. O Parquet ainda aduziu a irrazoabilidade de se afirmar a impossibilidade
de edificacdo no bem expropriado ao considerar que se localiza em area passivel de
edificacdo. Tal avaliacdo somente poderd ser realizada pelo 6rgdo competente apoés a
elaboracdo dos projetos de engenharia e arquitetura:

O certo € que no momento, no caso, diante da auséncia de proibicao
absoluta para edificar no terreno em questdo, ndo € razodvel se afirmar, em termos
conclusivos extremados, pela impossibilidade de se ampliar a sede do TCE/RN sob a
Justificativa de que o terreno em desapropriagio nio comportard a edificacio a ser
futuramente construida e que ocorrerdo afronfas 2 legislacdo ambiental e urbanistica,
pois, sabe-sc, a regido onde se localiza o mencionado terreno ¢ adensével (leia-se
passivel de edificagao) ¢ somente o 6rgio competente, 2 SEMURB, € que poder4 dizer,
oficialmente, com base em projeto de engenharia civil e arquitetdnico, se a obra poderé

ser autorizada.

73. Ademais, a Promotoria de Justica elucida que as normas aplicaveis ao
procedimento de desapropriacdo ndo exigem a concepcao dos projetos antes da expropriacao

e, portanto, ndo ha como ser realizada consulta prévia aos 6rgaos licenciadores:
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No caso posto, nao hi como as Promotorias de. Justica de Meio
Ambiente sequer exigir que primeiro, antes da expropriacio desejada, seja feita, pelo
pretenso expropriador, consulta ao Municipio, a fim de saber se aquele terreno
realmente possibilitard, dentro das prescricdes urbanisticas ¢ ambientais, a ampliagdo
almejada. A lei das desapropriagdes ndo traz a exigéncia, a exemplo do que faz a lei das

licitagOes, da apresentacio de projeto bésico, dentre os quais pode ser inserido o

resultado da consulta prévia ao érgdos licenciador, isto para se garantir um minimo de
viabilidade urbanistica e ambicntal do projeto, além da certeza da boa aplicagio dos

recursos piblicos e da maior probabilidade de consonincia com a legislagio ambiental
¢ urbanistica.

74. Ja no ambito da 35% Promotoria de Justica da Comarca de Natal, a
representacdo em apreco foi (re)direcionada a analise do Procurador-Geral de Justica em
exercicio a época, Doutor Jovino Pereira da Costa Sobrinho, sob o argumento de que o ato

administrativo questionado adveio da competéncia do Vice-Governador do Estado.

75. Os fatos comunicados por meio da representacdo foram apurados via
Noticia de Fato n.° 179/2015-CJUD/PGJ/RN. A partir das investigacbes realizadas, a
Procuradoria-Geral de Justica concluiu pelo ARQUIVAMENTO do processo administrativo.

76. Na oportunidade, ap6s abordar o suposto desvio de finalidade na solicitacdo
realizada pelo Presidente do TCE ao Governador do Estado com o propoésito de desapropriar o
imével em questdo, o Orgdo Ministerial assegurou que tal requerimento legitima-se,

indubitavelmente, pelo interesse publico, nos seguintes termaos:

A esse respeito, diga:se que ndo hd macula na solicitagdo de
desapropriacéo feita pelo Presidente do TCE/RN, que atendo‘{ sem duvida, ao interesse
publico, assim delineado em trecho do Oficio n.° 164/2015-GP/TCE: “...construgao de um
edificio anexo a sua sede na Avenida Presidente Getdlio Margas, n° 690, Petrépolis,
Natal/RN, incluindo pavimentos de garagem com vagas de estacionamento destinadas
aos vefculos oficiais, dos servidores integrantes de seu Quadro de Pessoal e dos
visitantes em geral.” (fl. 101).

77. Ainda constatou a necessidade de edificacdo do prédio com o fim de

assegurar a melhor prestacédo do servi¢o publico exercido pelo TCE:
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Da andlise daqdele oficio enxerga-se claramente que o0 escopo do
requerimento de desapropriacéo é obter area necesséria a construgdo de um prédio
anexo a sede do TCE/RN, para atender as necessidades de ampliagdo da estrutura
fisica que comporte melhorias na prestagio do servico publico do érgao de contas,
incluindo a reserva de area para estacionamento. : Ndo ha, pois, qualquer
desvirtuamento da finalidade piblica exigida pelo Decreto#.al n.° 3.365/1941 para a
desapropria¢éo em tela.

78. Nesse sentido, a Procuradoria-Geral de Justica reconheceu o interesse
publico na ampliacdo da sede do TCE, a qual inclusive proporcionara a desobstru¢do do

trafego local a partir da maior oferta de estacionamento:

Aligs, é até mesmo fato notério que os veiculos dos servidores plblicos e
visitantes do TCE/RN ficam diariamente estacionados ao decorrer de toda a Avenida
Getllio Vargas, ocasionando a obstrugéo da via publica desde o Hospital Onofre Lopes
até a Ladeira do Sol. A realizagéo de obra que amplie a sede do TCE/RN para abarcar as
suas necessidades na prestagdo do servigo plblico e que ao menos minimize os efeitos
da obstrugao do trafego local atende, sem dtividas, ao Interesse piblico. N&o se exige, no
momento do decreto expropriatério, a feitura e aprovagéo de proietos de engenharia que

contemplem a destinagdo que serd atribuida ao terreno desapropnadm aevendo.—nar

verdade, ser analisada a presenca dos requisitos do Decreto-Lei n.° 3.365/1941. U J 0

79. Em seguida, corroborou com os fundamentos da j& exposta manifestagdo da
12% Promotoria de Justica da Comarca de Natal/RN ao afirmar a dispensa de projetos,

estudos e licenciamentos na fase anterior a efetivacdo da expropriacéo:

De fato, a auséncia de apresentacdo de projetos, licencas ou estudos de
viabllidade técnica por parte do Presidente do TCE/RN, ao realizar o pleito de
desapropriacio impugnado pelos representantes, nao sao exigéncias incluidas em lei
para este momento, especialmente no Decreto-Lei n.° 3.365/1941, sendo medidas
imprescindiveis em etapa posterior & expropriagéo, qual seja, na fase de concretizagio do
fim piblico veiculado no Decreto n.° 25.304, de 24 de junho de 2015.

80. Por tais razdes, o representante do Parquet descartou a existéncia de
qgualquer interesse privado ou desvio de finalidade na solicitagdo de desapropriacdo

realizado pelo Presidente do TCE, nos seguintes termos:
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Logo, ndo ha satisfagdo de interesse privado ou desvio de finalidade na
solicitacéo de desapropriagdo gue culminou no Decreto n.° 25.304, de 24 de junho de
2015, satisfazendo o interesse publico a ampliacéo da sede do TCE/RN, com a edificacéo
de prédio anexo, incluindo pavimento de garagem com vagas de estacionamento para
velculos oficiais, de servidores e de visitantes.

81. Por fim, a manifestacdo do Procurador-Geral de Justiga concluiu que, no
caso concreto, a desapropriacdo é medida que manifestamente garante a supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado ao promover a melhor estruturacdo do TCE em

contrapartida a comodidade de reduzido nimero de condéminos.

A alegacao de que o TCE/RN é um poluidor contumaz, ausente o habite-se
exigido pela legislacao ambiental, ao invés de corroborar a alegada ilegalidade do decreto
expropriatério, na verdade reforga a necessidade de ser dada solucdo a problemética
apresentada ao gestor. Como dito, é fato conhecido que o espago puiblico do drgéo de
contas apresenta-se, hoje, insuficiente para atender as suas demandas, bastando, para
tanto, constatar que o funcionamento normal do érgao de contas nos dias Gteis de
expediente administrativo acarreta a obstrugéo das vias piblicas adjacentes, prejudicando
toda a coletividade natalense. Seria desarrazoado que, diante do interesse publico de
proporcionar melhor estruturagdo do 6rgdo de ﬁscalimgéb. inclusive minimizando a
desobstrucao das vias, fosse prestigiado, em contrapartida, p interesse de um pequeno

nimero de condéminos em manter um imével adjacente ao seu edificioapenas para sua
maior comodidade. E evidente, pols, que no caso concreto o interesse publico se
sobrepde ao privado de forma avassaladora.

82. E oportuno esclarecer que tais manifestacbes, ainda que ndo tenham sido
proferidas em &mbito judicial, expdem o entendimento do Ministério Publico, por intermédio de
sua Procuradoria-Geral e da 12* Promotoria de Justica, a partir de diligente apuracdo fatica

provocada por representacdo dos proprios expropriados.

83. Considerando o teor das manifestacdes elaboradas pelo Ministério Publico na
investigacdo de circunstancias faticas que circundam esta lide, evidencia-se o interesse publico
gue legitima a Acdo de Desapropriacdo, assim como o afastamento de qualquer alegagdo de

desvio de finalidade.

84. Em suma, a manobra do Agravante de trazer aos autos apenas o “Parecer
Preliminar” subscrito pela 332 Promotoria de Justica para apreciagdo liminar da Acéo
Popular n.° 0834632-97.2015.8.20.5001, esquecendo-se de informar ao Poder Judiciario o

resultado das Noticias de Fato n.° 01.2015.00005126-9 e n.° 179/2015-CJUD/PGJ/RN,
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oriundas da 122 Promotoria de Justica da Comarca de Natal e do Gabinete do
Procurador-Geral de Justica, respectivamente, revela a gravidade inequivoca de fazer
prevalecer o INTERESSE PRIVADO sobre o INTERESSE PUBLICO na desapropriacio
do imével de Matricula n.° 4.320.

11.2.3. INOCORRENCIA DE CADUCIDADE DO DECRETO EXPROPRIATORIO.
DESAPROPRIAGAO AJUIZADA EM DESFAVOR DO PROPRIETARIO
REGISTRAL.

85. O Agravante alega, ainda, que “se fosse considerado que o intento estatal
seria 0 de desapropriar um terreno de 951,11m2, incluindo, portanto, a faixa de 242m2 do
Condominioagravante (o que se admite apenas por forca da eventualidade, ja que o decreto é
expressoao dirigir a desapropriagdo ao terreno “objeto da matricula 4.320”), é certo que o
Estadodeveria ter intentado a acdo de desapropriacdo também contra o agravante, o que nao

fez no prazo decadencial previsto na lei.” (p. 24).

86. A parte Agravante defende que, ao dar abertura a Matricula n.° 4.320,
objeto da desapropriacdo, o Cartdrio de Registro de Imoveis inscreveu uma faixa de terra de
aproximadamente 242m2 que pertenceria ao Condominio do Edificio Luciano Barros e que

também constaria na Matricula n.° 4.185.

87. A tese defendida pelo Condominio Agravante ndo se sustenta, conforme se
abordou alhures com a evolucéo histérica das Matriculas n.° 4.185 e n.° 4.320.

88. Né&o ha area de sobreposicdo entre as matriculas citadas.

89. E, ainda que houvesse alguma divida sobre as metragens, o que ndo ocorre,
repita-se, o Condominio do Edificio Luciano Barros olvida do que dispde o art. 1.231, do
Cadigo Civil, segundo o qual “a propriedade presume-se plena e exclusiva, até prova em

contrario”.

90. Na verdade, o Agravante revela o interesse em agigantar o andamento do
processo de desapropriacdo. Inclusive, nunca ousou questionar as metragens ou erros da
Matricula n.° 4.320. Inexiste noticia de A¢do Reivindicatoria ou Anulatéria tendente a

retificar os limites dos imoveis matriculados no Registro Imobiliario sob o n.? 4.185 e n.°

4.320.
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91. Observe-se que um dos prdprios condéminos do Condominio do Edificio
Luciano Barros, o Senhor Lauro Goncalves Bezerra, refuta a possibilidade de a faixa de
terreno ora reclamada pertencer ao condominio Agravante. Alias, ajuizou acdo para requerer a
nulidade de taxa extra condominial, cobrada pelo aludido condominio aos seus condéminos,
para pagamento de honorarios advocaticios e custas processuais havidas em razdo do
ajuizamento de demandas por aqueles que tentam obstar a legitima e regular desapropriacéo
intentada pelo Estado do Rio Grande do Norte, consoante afirmado nos autos da Acéo de
Obrigacdo de Fazer, processada no 13° Juizado Especial Civel de Natal sob o n.° 0816339-70-
2015.8.20.5004 (Id. 9762821 - Pag. 220, 9762821 - Pag. 224 e 9762821 - Pag. 226),

destacando-se a seguinte assertiva:

“Discordo da contestagdo pelo fato de ser conddmino e proprietario de
um apartamento do Condominio Luciano Barros desde 1983 e jamais
existiu documento comprobatério de faixa de terreno pertencente
ao citado edificio.” (Grifou-se) (Id. 9762821 - Pag. 227)

92. Por fim, a titulo de ilustragdo, cabe examinar a limitacdo a Leste do
Condominio Agravante com imovel de propriedade do TCE/Estado do Rio Grande do Norte,
conforme a Matricula n.® 34.874 (Doc. 15):

Matricula n® 34.874 Pag.01 7

DOMINIO UTIL de UM TERRENO, foreiro ao Patriménio Municipal de Natal, situado a
AVENIDA PRESIDENTE GETULIO VARGAS, lado par, distando 60,70m para a esquina mais
proxima, formada pela Rua Joaquim Fabricio, no bairro de Petrdpolis, zona leste, na Circunscrigo
do Registro Imobilidrio, da Primeira CRI, desta Cidade de Natal, Capital do Estado do Rio Grande
do Norte, da Repitblica Federativa do Brasil, cujo terreno mede em sua totalidade 2.510,42m2 de
superficie, tendo os seguintes limites e dimensdes:- Ao Norte, com a referida Avenida Genilio
Vargas, com 46,00m; ao Sul, com o Edificio George, com 42,70m; a Leste, com o Edificio
Varandas do Atlantico, com 54,75m + 5,00m com o Edificio Presidente Kubitschek; e, ao Oeste,
com o Edificio Luciano Barros, com 45,90m + 8,65m com Jairo Tonelli, tudo de conformidade com
a PLANTA: CARACTERIZAGAO DE AREA, elaborada pela SEMURB-Prefeitura Municipal de
Natal (Setor de Geoinformagdo, Cartografia ¢ Toponimia). - -

COMARCA DE NATAL-RN

Proprietério:- MUNICIPIO DO NATAL, devidamente identificado e qualificado no R-1 abaixo.-
|
|

i
¥

Titulo Aquisitive: - No existe perante esta serventia (1a. CRI-NATAL - RN}.-- - Y

93. Veja-se que a metragem da fronteira se inicia com 45,90m (com o Edificio

Luciano Barros) e segue-se com 8,65m (com Jairo Tonelli).
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94. Apesar de pouco superior a descrita ha matricula n.° 4.185 (Condominio do
Edificio Luciano Barros), que tem 44,60m, é de se considerar a proximidade substancial entre
os confinantes TCE e Agravante.

95. O que é merecedor de destaque é o seguinte: no pior dos cenarios, a titulo de
ilustracdo, o imoével do Edificio Luciano Barros ndo ultrapassa dos 45,90m a partir da Getdlio

Vargas.

96. Os sequenciais 8,65m correspondem ao limite do imével do TCE com o
bem objeto da desapropriacdo (Matricula n.° 4.302), que tem entre os seus conddéminos o

Senhor Jairo Tonelli, um dos réus na Acao de Desapropriacdo, conforme o R-6:

v

R-6-4.320 = Nos termos da Escritura Pdblica de Compra e Vend[, lavrada em notas do
79 0ffcio desta capital, do Tabelido Luiz Célio Soares, no Livro de Noj
tas sob o n% 2, 3s fls. 19 3 2by, em data de 03 de agosto de 1987, o imovel  de
que trata a presente matricula, FOI ADQUIRIDO por JORO FAUSTINO FERREIRA NETQ, bra|
sileiro, casado, professor universitario, f11ho de Edson Maranhao ferreira e Anto-
nia Aurora de Carvalho, inscrito no CPF/MF sob o n? 002,970.034-53 (_l.”lﬂ avos) RY
NO BORDOGNA, itallano, casado, filho de Alessandro Bordogna e Ida Verderio, geren-
te, CPF/MF n¢ 781.608.507-59 (1/40 dvos); AFONSO GERALDO FERRAZ FERREIRA, brasilei
ra, casado, comerciante, inscrito no CPF/MF n® 067.577.828-04, filho de Manoel A--
fonso Alves Ferreira e Elza Ferraz Alves Ferreira {1/40 dvos); JOSE CHAVES OF OLI-
VEIRA, brasileiro, casado, aposentado, Inscrito no CPF/MF n? 003,975.984-91, filho
de Raimundo Marcelino de Oliveira e Britalda Chaves de Oliveira (1/40 dvos); FRAN-[~=-
CISCO ROSENELIO DE CARVALHO, brasilelro, casado, médico, filho de Miguel Alcides dg
Araujo ¢ Maria Rosa de Carvalho, CPF/MF n® 073.991.467-72 (1/40 évos): GARIBALDI =
CABRAL PEREIRA FAGUNDES, brasileiro, casado,,comerciante, inscrito no CPF/MF sob o
n® 010.916,034-72, filho de Jeronimo Cabral Pereira Fagundes e Luci Cabral Fagun=-
des (1/40 dvos); ELIZABETH MARINHO COSTA, brasileira, casada, comerciante, filha
Antonio Marinho de Oliveira e Maria do Carmo de Oliveira, inscrita no CPF/MF sobo| .
n¢ 222,530.314-04 (1/40 avos); MIGUEL HELIO DE CARVALHO, brasileiro, casado, enge-
nheiro civil, inscrito no CPF/MF sob o ng 002,970,540-49, filho de Miguel Alcides-
de Aradjo e Maria Rosa de Carvalho (1/40 dvos): LUIZ ALBERTO PEREIRA DE MEDEIROS,-
brasileiro, casado, comerciante, filho de Omar Romero de Medeiros e Francisca Almi
ra Pereira de Medeiros, CPF/MF n% 016.068.754-34 (1/40 avos); JAIRO TONELLI, brasi]
leiro, casado, bancirio aposentado, filho de Raul Tonelll e Mariana Barbosa de Ol
veira Tonelli, inscribdo CPF/MF n 016.212.h6k=34 (1/40 Zvos); MANOEL DE OLIVEIY] ~
RA_CAVALCANTE NETO, brasileiro, casado, engenheiro civil, filho de Pedro de Olivei
ra Lavalcante, CPF/MF n? 020.100.114-49 {1740 avos); SEBASTIAQ CARDOSO DE ARAUJO,_'
brasileiro, casado, comerciante, inscrito no CPF/HF sob o ne U11.864.504-87, 1ilho)
de Francisco Cardoso de Araujo e Veneranda Celestina do Amor Divino Cardoso {2/40
dvos); JOSE ALVES MACIEL SOBRINHO, brasileiro, casado, bancario, inscrito no CPF/-
MF sob o n¢ 003.127.544-3%, fiTho de Virgllio Alves Maciel e Maria Dalila Maciel -
(1740 dvos); IVIS ALBERTO LOURENCO BEZERRA DE ANDRADE, brasileiro, desquitado, mé-
dico, Tnscrito no CPF/MF sob o n° 003.458.734-91, filho de Severino Bezerra de An-
drade e Adélia Lourengo de Andrade (1740 dvos) ; HAMILTON SANTOS MEDEIROS, brasilel
ro, casado, bancario aposentado, filho de Inacio de Medeiros Dias e Eugenia Santos|
de Medeiros, CPF/MF n¢ 039.411,598-87 (1/40 avos); JOSE RESENDE FILHO, brasileiro,
casado, comerciante, inscrito no CPF/MF n? 003.485.034-15, filho de José de Brito-|
Melo Resente e Julieta Mendes de Resande (1/40 avos); HUMBERTO PIGNATARO, brasileil
ro, casado, corretor de imdveis, filho de Francisco Pignataro e Emilia Pessoa Plg-
nataro, CPF/MF n? 002.844.594-53 (1/40 dvos); MARCOS ALBERTO DA SILVA, brasileiro,)
casado, engenheiro civil, filho de Waldemar da Silva € lzaura Lima da Silva, CPF/=
HF n? 479.364,4k8-15 ( 2/40 &vos); GUSTAV ADOLF KARL MULLER, alemdo, casado, agrof
pecuarista, filho de Karl Muller e ETse Muller, Inscrito no CPF/MF sob o n? 409,

97. Logo, significa que o imével do TCE tem fronteira com o Condominio
Agravante e com imovel de propriedade de outros titulares-particulares, que foi encabecada

pelo Senhor Jairo Tonelli.
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11.2.4. DESAPROPRIACAO RECAI SOBRE GLEBA DE TERRA E NAO SOBRE
MATRICULA IMOBILIARIA. IMOVEL IDENTIFICADO POR COORDENADAS
GEORREFERENCIADAS AO SISTEMA GEODESICO BRASILEIRO. DUVIDA DE
DOMINIO QUE NAO TEM CONDAO DE INVALIDAR OU OBSTAR A
DESAPROPRIACAO PRETENDIDA.

98. Além da certeza e corregdo das confrontagcGes da Matricula n.° 4.320, que
demonstra a total fragilidade das alegacGes do Agravante, uma vez que se estd diante de
critérios matematicos, ainda a titulo de argumentacdo, o Agravado sustenta a validade da

desapropriagéo pretendida.

99. Como se sabe, a desapropriacdo se constitui como modalidade de aquisicdo
originaria de propriedade, prescindindo de qualquer titulo juridico de que seja titular o
anterior proprietario, libertando-se de seus vinculos anteriores. O imdvel desatrela-se dos
titulos dominiais pretéritos, dos quais ndo deriva e com 0s quais ndo mantém ligacéo,
recaindo, portanto, sobre a gleba de terra identificada no decreto expropriatorio e ndo sobre a

matricula imobiliaria.
100. Nesse sentido, a licdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello:

“Dizer-se que a desapropriacdo é forma originaria de aquisicdo de
propriedade significa que ela é, por si mesma, suficiente para instaurar
a propriedade em favor do Poder Publico, independentemente de
qualquer vinculagdo com o titulo juridico do anterior proprietario. E a
s6 vontade do Poder Pablico e o pagamento do preco que constituem a
propriedade do Poder Publico sobre o bem expropriado.” (Curso de

Direito Administrativo - editora Malheiros - 252 edicao - p.858).

101. Pela simples leitura do art. 2° do Decreto de Desapropriacéo, revela-se que —
além da Matricula n.° 4.320 — o terreno expropriado foi identificado por coordenadas
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, fazendo-se inclusive referéncia aos

limites com o Edificio Luciano Barros:
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Art. 2° O movel referido no art. 1° deste Decreto tem descricio do
perimetro iniciado no vértice E8G-P-0001. de coordenadas N 9.360.486,100 m. ¢ E
256.867,230 m., situado no limite com ED. LUCIANO BARROS, codigo INCRA ESG,
deste, segue com azimute de 142°50°01” e distancia de 31,88 m., confrontando neste trecho
com ED. LUCIANO BARROS, até¢ o vértice E8G-P-0002, de coordenadas N
9.360.460,695 m. e E 256.886,490 m.; deste, segue com azimute de 224°08°56” e distincia
de 28,00 m.. confrontando neste trecho com ED. GEORGE, até o vértice E8G-P-0003. de
coordenadas N 9.360.440,604 m. e E 256.866,987 m.; deste, segue com azimute de
322°28°55” e distancia de 36,30 m., confrontando neste trecho com RUA DR. PAULO
VIVEIROS, até o vértice E8G-P-0004, de coordenadas N 9.360.469,396 m. ¢ E
256.844,880 m.: deste, segue com azimute de 53°13°36” e distancia de 27,90 m,
confrontando neste trecho com PRACA. até o vértice E8G-P-0001, de coordenadas N
9.360.486,100 m. e E 256.867,230 m.; ponto inicial da descrigdo deste perimetro.

102. Portanto, ainda que houvesse divergéncia entre a area desapropriada,
identificada pelas coordenadas georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro —
confinante com o imdvel do Estado, afetado ao uso especial do Tribunal de Contas — e o
Registro da Matricula n.° 4.320 do imovel desapropriado, tal fato ndo teria como

consequéncia a invalidade do processo de desapropriagdo, tendo notadamente em vista que a

desapropriacgdo ¢ da gleba de terra e ndo da matricula imobiliaria de per se.

103. Em caso de duvida sobre a propriedade desapropriada, nao se invalida
a expropriacdo, apenas mantém-se o preco depositado do valor proporcional da area
controvertida, até que os interessados resolvam eventual disputa quanto ao dominio em agéo
prépria, na forma em que dispe o art. 34, paragrafo Unico, do Decreto- Lei n.° 3.365, de1941,

como j& decidiu o E. Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM ACAO DEDESAPROPRIACAO. SUSPENSAO DE
CUMPRIMENTO DA DECISAO QUE DEFERIU IMISSAO
PROVISORIA NA POSSE. IMOVEL DECLARADO DE
UTILIDADE PUBLICA. IRRELEVANTE A DUVIDA OU
DISCUSSAO SOBRE A TITULARIDADE DO BEM
EXPROPRIADO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.” (In.
Agravo de Instrumento Com Suspensividade n.° 2014.013533-7. Rel.
Des. Ibanez Monteiro. 22 Camara Civel, j. 04/11/2014).

104. Por conseguinte, sendo incontroverso que a area identificada a partir da
Matricula n. 4.320 e das coordenadas georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro

correspondem ao imovel a ser expropriado, ndo ha que se cogitar da invalidade da
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desapropriagdo em curso, 0 que se atesta com a Certiddo (resumo) das Matriculas subscrito no
dia 31 de maio de 2021 (Doc. 16) oriundo do Terceiro Oficio de Notas.

111. PEDIDOS.

105. Ex positis, o Estado do Rio Grande do Norte requer:
(i) preliminarmente:

(i.1) que o presente recurso NAO SEJA CONHECIDO, com
fundamento no art. 932, inciso 11, do Cddigo de Processo Civil,
por violagdo ao Principio da Dialeticidade, mormente as razdes
recursais se limitam a repetir o contido na Peticdo Inicial do
processo de origem, deixando de insurgir-se, especificamente,

sobre os fundamentos da decisdo recorrida; e

(i.2) caso ndo acolhida a preliminar acima, que o presente
recurso NAO SEJA CONHECIDO no que diz respeito ao
deferimento da imisséo provisoria na posse, realizado em julho
de 2015 por decisdo ndo recorrida, em razdo da concretizacdo da
preclusdo temporal sobre a matéria, a teor do art. 1.003, & 5°, do

Cadigo de Processo Civil;

(i) no mérito, subsidiariamente, caso ndo acolhidas as preliminares
relacionadas no Item (i), que o presente Agravo de Instrumento NAO
SEJA PROVIDO e, de consequéncia, a manutencdo do Decisum de

Primeira Instancia vergastada em todos seus termos.

106. Pede deferimento.

Procuradoria-Geral do Estado, em Natal/RN, 14 de junho de 2021.

JOSE MARCELO FERREIRA COSTA
PROCURADOR DO ESTADO
Procuradoria do Patrimonio e da Defesa Ambiental
OAB/RN n.° 3.337 — Matricula n.° 169.795-1
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