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RESUMO

Recebi com muita responsabilidade a misséo de estar relator dessa
Comissdo Parlamentar de Inquérito, que tem como finalidade
investigar acdes e omissdes do Governo do Estado do Rio Grande
do Norte, bem como possiveis irregularidades em contratos, fraudes
em licitacdes, superfaturamentos, desvio de recursos publicos, entre

outros ilicitos.

A maior parte dos processos analisados por esta CPl foram
celebrados durante o ano de 2020, no qual ainda pouco se conhecia
sobre o comportamento epidemiolégico do novo coronavirus, nao
existia vacina, e havia grande escassez dos produtos e servicos

necessarios ao enfrentamento dessa nova doenca.

Hoje, apds mais de 4 meses de trabalho desta CPI, depois de ouvir
78 pessoas entre investigados, testemunhas e convidados; somados
192 oficios expedidos e centenas de arquivos analisados, acumulei
informacbes suficientes para chegar as conclusbes que serao
expostas no presente relatorio. Eu havia dito que nao faria pré-
julgamento de inocentar ou culpar por antecipacao. E foi baseado em

depoimentos e documentos que afirmo:

A partir das analises feitas por este relator, é seguro dizer que as
contratacdes realizadas pelo Governo do Estado do RN foram
movidas pelo intuito de salvar vidas e que o trabalho dos servidores
publicos do RN foi pautado pela mais profunda lisura e

profissionalismo.
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Esta conclusdo permite que eu inicie a leitura deste relatério,
trazendo o reconhecimento na forma do meu profundo
agradecimento aos Profissionais da Saude do estado do Rio Grande
do Norte, que arriscaram suas vidas durante este periodo pandémico
gue infelizmente ainda estamos vivenciando. Estes sdo verdadeiros
herdis de uma guerra contra um inimigo letal e invisivel. As provas
ndo deixam ddvidas que no meio de uma tarefa que exigiu
capacidade e coragem, os servidores do Estado do RN agiram
sempre com ética, com a seguranca de registrar aqui, que este relator
nao encontrou nenhum elemento que levasse a supor ter existido
gualquer conluio entre servidores do estado do RN para cometimento
de ilicitos. Isto antecipa que este relatorio escrito com serenidade e
equilibrio, de forma nenhuma vai criminalizar estes agentes publicos

exatamente por auséncia de razdes para isto ser feito.

O uso do mesmo critério, de basear as conclusdes nas provas
analisadas, e com a mesma medida de julgamento, ndo posso deixar
de mencionar que houve questdes de ordem pontual, a exemplo do
Consorcio Nordeste, que merecem aprofundamento das
investigacOes pelos 6rgdos competentes e detalharei no corpo do
relatorio. A solicitacdo de aprofundamento ndo culpa nem isenta,
apenas reconhece a necessidade de continuidade das investigacbes

pelos 6rgaos competentes.

Também € importante deixar registrado que houve sim erros
procedimentais e formais que estdo apontados neste relatério, porém
nao foram encontrados por este relator, elementos consistentes de
gue estes erros foram propositais, muito menos que foram cometidos

com dolo ou ma-fé. Na verdade, todas as informacdes que chegaram
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a esta CPI reforcam o quanto os servidores do SUS trabalharam para

salvar vidas.

Esses erros procedimentais e formais sao nitidamente justificados
em meio ao cenario vivido nos momentos das contratagdes, o maior
desafio do inicio do século XXI: o enfrentamento de uma doenca
nova, transmitida por um agente que além de se disseminar em
velocidade alarmante, também sofre mutacGes constantes que

dificultam a vigilancia de sua propagacao.

Portanto ndo estamos tratando de tempos de normalidade fato que
alterou os procedimentos e rotinas, sobrecarregando toda a maquina
administrativa de pressdes no sentido de encontrar alternativas para
salvar vidas especialmente no caso daqueles e daquelas
profissionais que exerciam suas funcbes na linha de frente no

combate a pandemia, como por exemplo os profissionais da saude.

Aléem de uma emergéncia de saude publica global, no ambito do
Governo Federal do nosso pais, inexistiu estratégias no sentido de
coordenar as acoes dos Estados e dos Municipios visando promover
acoes eficazes de prevencio e combate & pandemia. E evidente que
o Executivo Federal foi por vezes omisso no papel de gerir a crise
sanitaria, e em outros muitos momentos adotou condutas comissivas
no proposito de promover o obscurantismo, desacreditar a ciéncia,
desestimular as campanhas de vacinacdo e até mesmo em instruir a
populagdo a automedicacdo com drogas sem nenhuma
comprovacao cientifica quanto a eficacia e seguranca no tratamento
contra a COVID-19, restando aos estados e municipios a tarefa de
enfrentamento ao momento tdo grave vivido na saude publica em

NOSSO pais.
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Enquanto relator desta Comissdo Parlamentar de Inquérito tomei a
decisdo, pautada no Principio da Publicidade da Administracdo
Publica fundamentado na Constituicdo Federal, de ndo transcrever
neste relatério nenhuma informacéo de carater sigilosa, para que
este documento possa ser divulgado na sua integralidade a toda
sociedade. Motivo pelo qual além das 5 cOpias para os membros
dessa comissao, solicitei que fosse adicionado no site oficial da Casa
copia eletrdnica do relatério preliminar, ainda pendente de discussao

e votacao.

Registro e reconheco o empenho de todos os colegas deputados e
deputadas que compuseram a CPIl e que tiveram um ponto em
comum, realizar uma analise mais profunda possivel na busca das
informacbes que permitissem ao final ndo deixar duvidas, e muito
menos julgamentos subjetivos, sobre a lisura da acao do Estado do
Rio Grande do Norte num periodo tdo singular da nossa historia.
Destaco, inclusive, que durante a elaboracdo do presente relatério
solicitei aos meus colegas que fossem encaminhadas as sugestoes
de melhorias no @mbito da administracao publica, e fiquei aberto para

recebé-las.

Finalizado este preambulo passarei agora para a leitura do relatério
em si, poréem como € um documento de cerca de 400 péaginas,
acordou-se neste Comissao pela apresentacdo de um resumo deste

documento. Passo a leitura.
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1. RESUMO

A competéncia fiscalizadora da Assembleia é extensa, e essa
extensao alcanca todos os limites de sua competéncia legislativa.
Vale dizer: a Assembleia tem poder de fiscalizar todos os assuntos e
temas a respeito dos quais esta capacitada, pela Constituicdo
Federal e Constituicdo Estadual, para legislar. As comissoes
parlamentares de inquérito (CPIs) constituem um dos instrumentos
de que o legislativo dispbe para exercer sua competéncia
constitucional. Nao por acaso, é perceptivel a qualquer observador
atento que o funcionamento de uma CPI traduz uma das pedras de
toque do modelo brasileiro de reparticao funcional dos Poderes, entre

o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

A possibilidade de instauracdo de CPI esta prevista na Constituicéo
Federal, e especialmente na do Estado do Rio Grande do Norte em
seu art. 43, 83° que dispbGe sobre os poderes de investigacao,
proprios de autoridades judiciais, conferidos para as Comissodes
Parlamentares de Inquérito (CPI). Tal procedimento, para ser
instaurado, devera contar com requerimento criado pela Assembleia
Legislativa, que contenha assinatura de um ter¢co de seus membros,
podendo, as suas conclusdes serem encaminhadas ao Ministério
Publico para fins de promocédo de responsabilidade civil ou criminal

aos possiveis infratores apontados nos resultados da Comissao.

A atividade parlamentar é caracterizada pela representatividade (em
principio, todos os extratos da sociedade se refletem no parlamento),
pela colegialidade (existéncia de um 6rgao coletivo que contém, em
si, setores de situacao e oposicao) e pela continuidade (permanéncia
dos oOrgédos legislativos ao longo do tempo). Tais caracteristicas
tornam a Assembleia um organismo adequado para a operacao de
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uma das multiplas instancias de fiscalizagdo que, em uma
democracia, ajudam a compor o sistema de freios e contrapesos

destinado a evitar a tirania e o desvirtuamento das instituicoes.

Os objetivos de uma CPI devem ser nitidamente definidos e
proclamados, até para que ndo se estimulem ilusGes, e ndo se
pretenda alcancar objetivos que n&o Ihe dizem respeito. Pode-se
exigir de uma CPIl: a) que contribua para a transparéncia da
Administracdo Publica, a medida que revela, para a cidadania, fatos
e circunstancias que, de outra forma, ndo seriam do conhecimento
publico; b) que, na qualidade de oOrgédo do Poder Legislativo,
possibilite o exame critico da legislacdo aplicavel ao caso sob
investigacdo; c) que interceda junto aos 0Orgaos responsaveis da
Administracéo Publica para sustar as irregularidades e/ou as praticas
lesivas que suas investigacoes identifiqguem; d) que aponte ao
Ministério Publico os fatos que possam caracterizar delitos ou
prejuizo a Administrac&o Publica, para que esse 6rgao estatal possa
promover a responsabilidade civil e penal correspondente. €) que
proponha modificacbes no arcabouco legal e institucional, de forma
a contribuir para o aperfeicoamento constante da democracia do

Pais, evitando a reincidéncia no fato examinado.

Nesse contexto, como Relator da CPI, tenho a honra de submeter a
esta Comissao Parlamentar de Inquérito, sob a forma de Relatoério, o
resultado do trabalho realizado para investigacdo da atuacao do
Estado do Rio Grande do Norte durante a Pandemia do COVID-19.
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2. DOS FATOS ANTERIORES A INSTALACAO DA CPI

Em 11 de marco de 2020 a Organizacdo Mundial da Saude
declarou o surto de SARS-CoV-2 como uma pandemia, significando,
portanto, que o0s casos detectados da doenca ndo mais se
restringiam a um pais ou a um continente especifico, sendo que ja
era possivel se encontrar pessoas diagnosticadas com a

enfermidade em todas as regides do planeta.

Para o controle da doenca, se fazia necessario, mais do que
nunca, a reunidao de esfor¢cos conjuntos entre todos os niveis
interfederativos na busca pela implantacdo de politicas publicas de
enfrentamento a Covid-19, além de amplo e irrestrito apoio a Ciéncia

como Unica saida para vencer a crise sanitaria instalada.

Em sentido diametralmente oposto aguele seguido na esfera
federal, o Rio Grande do Norte apostou, desde o surgimento dos
primeiros casos em solo brasileiro, por uma politica de enfrentamento
a Covid-19 pautada pela ciéncia e pelo fortalecimento do Sistema
Unico de Saude, buscando efetivar medidas para garantir o
ampliamento da rede estadual de saude, em atenc&do aos principios

norteadores do SUS: universalidade e integralidade.

Com efeito, ja em 16 de marco de 2020, apenas cinco dias ap6s
ao reconhecimento da pandemia, o Governo do Rio Grande do Norte
exarou o0 Decreto n° 29.521/2020, instituindo o Comité
Governamental de Gestdo da Emergéncia em Saude Publica
Decorrente do Coronavirus (Covid-19). Em 19 de marco, por sua vez,
é editado o Decreto Estadual n°® 29.534/2020, decretando o estado

de calamidade publica por motivo da pandemia.
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Outrossim, regulamentando o disposto na Lei Federal n°
13.979/2020 (“dispbe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”), o
Decreto Estadual n° 29.542, de 20 de marco de 2020, possibilita a
dispensa de licitacao para a aquisicao de bens, servigos e insumos

de salude destinados ao combate a pandemia (art. 1°, inciso Ill).

Ora, até se chegar a uma etapa de vacinacdo macica da
populacao, vidas humanas foram perdidas aos milhares e certamente
poderiam ter sido muito mais, caso as autoridades publicas
competentes nao tivessem atuado com razoabilidade e de forma
célere, aumentando exponencialmente esses numeros ja
alarmantes. Tem-se, entdo, que o permissivo legal para a dispensa
de licitacdo nas contratacdes relativas a pandemia constituiu-se em
fator determinante para conferir maximizacéo da eficacia da atuacéo

administrativa, conforme legislacao federal.

Para além das dificuldades inerentes no combate a uma
enfermidade de cunho infectocontagioso de proporcdes globais, €
imprescindivel mencionar o comportamento do mercado durante as
fases mais agudas da pandemia, especialmente em seu inicio. Ora,
em uma légica capitalista, submetida, portanto, a lei da oferta e da
procura, o repentino disparo na busca de praticamente todas as
nacdes pelos mesmos equipamentos, medicamentos e insumos
provocou 0 aumento desmedido desses produtos quando

comparados aos prec¢os praticados em condi¢cdes de normalidade.

Ocorre que ndo apenas houve uma notavel escalada dos precos,
sinal que a demanda exagerada provocou um cenario de escassez,

no qual, muitas vezes, nem a existéncia de recursos garantia a
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efetiva entrega dos produtos, vez que as empresas vendiam para
guem oferecesse maior beneficio econémico, ainda que ja tivesse
negociado a carga com outro comprador. Essa situacao tornou-se
ainda mais acentuada no que diz respeito a compra de respiradores
pulmonares mecanicos, possivelmente o item mais desejado e com

maiores dificuldades de se obter durante os picos da pandemia.

E nessa conjuntura que o Governo do Estado do Rio Grande do
Norte, mormente a Secretaria Estadual de Saude Publica (SESAP),
firmou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério
Publico Estadual (MPE) e o Ministério Publico Federal (MPF), datado
de 22 de marcgo de 2020.

No referido TAC, o Estado se comprometeu a agilizar os processos
de aquisicao de recursos materiais para a manutencdo do SUS e
para atender a necessidade emergencial de ampliacdo e
aparelhamento das unidades de tratamento das pessoas acometidas
pela Covid-19, com observancia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

(Clausula Primeira).

Por meio de consulta formulada pelo Presidente desta Casa
Legislativa, Deputado Ezequiel Ferreira, o TCE/RN emitiu parecer
nos autos do processo n° 100163/2020, destacando que
“‘entrementes, ha de se convir que a cronologia desenhada pelo
legislador aplica-se perfeitamente aos casos ordinarios. Situacdes
excepcionais como a que ora se vivencia devem ser enfrentadas com

medidas igualmente extraordinarias”.

De acordo com a Corte de Contas Estadual, no periodo de
emergéncia de saude publica de importancia internacional e o

consequente estado de calamidade publica, a regra de pagamento
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apos a liguidacdo da despesa poderia ser excepcionada, efetuando-
se o repasse de verbas antes mesmo da entrega dos bens a serem
adquiridos. Ademais, foi ressaltado que os ajustes sobre prazo e
parcelamento deveriam ser acordados diretamente entre o gestor e
o fornecedor, consignando a ideia de que o administrador deve ter
margem para negociar o acordo que |he proporcionasse maior
rapidez no alcance do material pretendido, com vistas a mais célere

consecucao do interesse publico.

E, portanto, nesta a perspectiva aqui delineada que os contratos
objetos desta Comissdo Parlamentar de Inquérito devem ser

analisados.

3. DISPOSICOES FORMAIS PARA O REQUERIMENTO DA CPI

A presente Comissdo Parlamentar de Inquérito foi fruto do
Requerimento n° 1233/2021 e do Processo Legislativo n® 1503/2021.
Através do Ato da Mesa n° 1976/2021 houve a fixacdo do numero de

membros titulares, 05 (cinco), e de suplentes, 05 (cinco).

O Excelentissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Norte, através da Resolucdo n° 34 de 20 de julho de 2021,
nomeou 0s membros da Comissdo Parlamentar, bem como
estabeleceu prazo de funcionamento, 120 (cento e vinte) dias,
prorrogaveis por mais 60 (sessenta) dias, nos termos do artigo 70,

§3° do Regimento Interno.

Ato continuo, em 04 de agosto de 2021 houve a Primeira Reunido da
Comissédo Parlamentar de Inquérito — CPI, sendo eleitos por

aclamacédo o Exc.°. Deputado Kelps Lima como Presidente, bem
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como o Presidente designou como relator o Exc.°. Deputado

Francisco do PT.

Conforme dito alhures, a CPI estava prevista para funcionar por 120
(cento e vinte) dias, ou seja, 0 prazo inicialmente previsto para

conclusao seria 02 de dezembro de 2021.

Ressalta-se, entretanto, que através do Requerimento n° 3319/2021,
Processo Legislativo 3927/2021, com base no artigo 70, 83° do
Regimento Interno da Assembleia, os Excelentissimos Deputados,
Kelps Lima, Galeno Torquato, José Dias, Cristiane Dantas, Tomba
Farias, Nelter Queiroz, Getulio Régo, Coronel Azevedo e Gustavo
Carvalho, comunicaram a prorrogacao por mais 15 (quinze) dias, até

o dia 17/12/2021, sendo publicada no diario oficial.

Portanto, atendidos os ditamos formais, passa-se a analisar o plano

de trabalho aprovado pela Comisséao.

4. PLANO DE TRABALHO

No intuito de direcionar as atividades da Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI), foi apresentado pelo Presidente da CPI, na Primeira
Reunido ocorrida em 04 de agosto de 2021, Plano de Trabalho,

sendo ele aprovado.

Em um primeiro momento, se previu a necessidade de ser tracado
um panorama das acOes realizadas no ambito do Estado do Rio
Grande do Norte no que diz respeito a Pandemia, objetivando
compreender a magnitude delas ou as omissbes eventualmente

perpetradas.
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Pretendia-se realizar um Diagndstico sobre a gestdo, com foco nos
seguintes aspectos: 1. Acdes sanitarias de enfrentamento da Covid-
19, plano de contingéncia e seus resultados; 2. Acoes
socioeconémicas adotadas para a protecao da populacdo vulneravel
e preservacdo do segmento econdmico; 3. Plano estadual de
imunizacéo; 4. Gestdo administrativa, financeira e transparéncia do

Governo durante a pandemia.

Apobs isso sugeriu-se analisar os processos administrativos objetos
da CPI, iniciando pela Oitiva de Testemunhas a ele relacionadas e a
requisicdo de documentos junto ao Governo do Estado, Ministerios
Publicos, Orgdos de Controles e Orgéos Investigativos, que

pudessem respaldar os elementos de persecucao da verdade.

Além disso, também foi incentivada a vinda de especialistas para
fornecer informacdes técnicas administrativas, financeiras e juridicas
a serem proferidas pelos profissionais atuantes no cenario sobre o
combate a pandemia e para subsidiar a Comissao com informacdes
que possibilitaram o aprimoramento da legislacdo que trata da

matéria.

Por dltimo, mas ndo menos importante, ficaram reservadas para o
momento oportuno, em caso de necessidade, as quebras de sigilos

de investigados, para a verificacdo e a comprovacgao de fatos.

Assim, a partir das diretrizes aprovadas pela Comissao, tem-se que
o Plano de Trabalho apresentado encontra-se consolidado na analise
de documentos e informagdes, nos requerimentos e oitivas
realizadas, por meio das quais se buscou o esclarecimento dos fatos
apresentados no Requerimento que embasou a instauracdo desta
CPL.
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5. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS DA CPI

De acordo com o requerimento inicial, foram apresentados os
seguintes contratos administrativos, e Seus processos perante a

administracao publica, bem como o foco de eventual irregularidade.

Esta Comisséo também aprovou transferéncias de sigilo (fiscal,

bancério, telefénicos e telematicos).

Ademais, foram expedidos 192 (cento e noventa e dois) oficios,

em sua maior parte solicitando informagoes.

Paralelamente, t&o logo feitas convocacfes e convites, iniciou-
se a oitiva de investigados, testemunhas e especialistas. A realizacao
das respectivas reunides ocorreu a partir do més de agosto de 2021.
Ao total foram 36 (trinta e seis) reunibes, em sua maior parte
televisionadas pela TV Assembleia e amplamente divulgadas em

varios meios de comunicacéao.

7. ANALISE DAS CONTRATACOES

7.1. AQUISICAO DE RESPIRADORES JUNTO A EMPRESA
BAUMER

N&o se constatou ilicitudes por parte do Estado do Rio Grande
do Norte correlacionado a contratacdo da empresa BAUMER,
referente a aquisicado de 15 (quinze) respiradores pulmonares, seja

antes, durante ou ap0s a execucao do contrato.

Ressalte-se aqui que este procedimento administrativo também
foi objeto de analise por dois 6rgaos de controle, quais sejam, pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN) e
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da Controladoria-Geral da Unido (CGU), tendo ambos chegado a

essa mesma conclusao de regularidade do procedimento.

Fazendo o0 cotejo dos documentos inseridos neste
procedimento e os depoimentos das testemunhas e investigados,
verifica-se que em que pese o0s ventiladores pulmonares da
BAUMER ndo serem especificamente iguais ao que estava
discriminado no Termo de Referéncia, era o que existia de disponivel
no mercado a um preco possivel para o Estado do RN. Além disso,
0S equipamentos estavam registrados na ANVISA como adequados

ao tratamento de pacientes acometidos pelo COVID-19.

Dentro da discricionariedade administrativa, cabe ao gestor a
dificil escolha de decidir pela contratacdo ou ndo, avaliando a
compatibilidade, adequacdo e a urgéncia da aquisicado em um
momento de crise e pandemia, desde que tal decisdo seja
devidamente justificada, como foi no caso dos autos. Trata-se de
meérito administrativo, cuja analise posterior pelos 6rgaos de controle
e jurisdicionais devem circunscrever-se ao exame de legalidade e
nao agir como se fossem o proprio administrador, sob pena de

violagdo ao baluarte da separacao dos poderes.

Insta frisar que uma vez detectado que os ventiladores
pulmonares nao atendiam as exigéncias para pacientes acometidos
por COVID-19, a conduta da Administracdo estadual encontrou-se
dentro do padrdo de legalidade, inclusive no que tange as varias
notificacdes dirigidas a empresa para fins de sanar os reiterados
problemas de funcionamento dos respiradores, com as decisdes
sempre pautadas em relatorios técnicos de 6rgaos internos e entes

externos para fins de subsidiar a decisdo administrativa de exigir a
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devolucdo dos valores, bem como a imposicdo de sancédo de

adverténcia e multa 20% sobre o valor envolvido no contrato.

Registre, inclusive, que na data de 04/08/2021 foi ajuizada a
Acéo de Rescisao Contratual com Restituicao de Valores e Multa
cumulada com tutela antecipada (Processo Judicial n°® 0837326-
29.2021.8.20.5001), tendo por objeto a resolucéo contratual com a
retencdo de R$ 1.605.000,00 (um milhdo e seiscentos e cinco
mil reais), e a condenacdo em pagamento de R$ 301.000,00
(trezentos e um mil reais) a titulo de multa contratual no importe de
20%, totalizando o valor de R$ 1.906.000,00 (um milhdo e
novecentos e seis mil reais), acrescidos de juros de mora e correcao

monetaria.

7.2. MANUTENCAO DE VENTILADORES PULMONARES

A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva, incluindo a
substituicdo de pecas e servigos especializados em equipamentos
de ventilacdo mecéanica da Marca INTERMED revelava-se ainda
mais urgente diante da pandemia causada pelo novo coronavirus, e,
por se tratar de empresa fornecedora exclusiva, a contratacao se

daria por inexigibilidade de licitagcao.

O ponto de indagacéo que consta no requerimento desta CPI no que
tange a esse contrato € gue seu objeto incluiu hospitais que sequer
tinham enfrentamento ao COVID, como é o caso do Hospital

Monsenhor Antbnio Barros.

Importante ressaltar que o objeto do contrato, conforme

disposicdo contratual, ndo se restringiu aos hospitais que estavam
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atuando no enfrentamento do COVID-19. Pelo contrario, o objeto do
contrato envolvia a manutencdo do universo dos ventiladores que
compdem o patriménio de bens da SESAP, o que incluia

ventiladores do Hospital Monsenhor Anténio Barros.

Assim, a necessidade da contratacdo independia da crise
sanitaria provocada pelo COVID-19, mas, sem duvidas, sua

necessidade foi maior diante deste contexto fatico e historico.

Inicialmente, esclarece-se que o fato da dotacdo orcamentéria
estar correlacionada ao enfrentamento da COVID-19 e incluir outros
hospitais que possivelmente ndo atuavam diretamente, mas que
estavam relacionados a integracao da rede estadual de saude como

um todo, néo retira, por si s0, a legalidade do contrato firmado.

Nao se pode ignorar que a rede de saude é totalmente
interligada e que € necessario que todos os polos integrantes estejam
devidamente instruidos e aptos ao funcionamento para nado haver

sobrecargas, especialmente em um contexto de pandemia.

Por essa razéo, o préprio Hospital Monsenhor Anténio Barros
recebeu treinamentos para atendimento de pacientes de COVID-19,
na data de 01/04/2021. O curso de capacitacao: "Cuidados
respiratorios e ventilagdo mecanica em pacientes com COVID 19" foi
realizado pela SUCA (Sub-Coordenadoria de Capacitagcdo de
Recursos Humanos) da SESAP RN com apoio do NEP (Nucleo de
Educacdo Permanente) e ministrado pelo prof. Dr. Saint-Clair
Bernardes Neto, sendo direcionada aos meédicos, fisioterapeutas,
enfermeiros e técnicos de enfermagem, com o intuito de ampliar o
conhecimento e capacitar esses profissionais envolvidos na

assisténcia de pacientes infectados pelo coronavirus.
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Em segundo lugar, os ventiladores cuja manutencéo foi
realizada no Hospital Monsenhor Anténio Barros poderiam, em caso
de necessidade, ser alocados/transportados/redirecionados a outros
hospitais que estariam diretamente referenciados para
enfrentamento da COVID-109.

Em terceiro lugar, apés a assinatura do referido Contrato,
ocorrido em 01/06/2020, houve Termo de Apostilamento na data de
07/04/2021, no que tange a mudanca de dotacdo orcamentaria para
pagamento deste contrato de manutencdo de respiradores para o
exercicio de 2021, saindo de Fonte de recursos direcionados ao
enfrentamento da COVID-19 para Fonte 01.00 (recursos ordinarios),
motivo pelo qual ndo mais se sustenta qualquer hipotese de
irregularidades quanto a manutencao preventiva e corretiva realizada

no Hospital Monsenhor Antonio Barros.

Em quatro lugar, sobre a modalidade de inexigibilidade de
licitac&o presente neste contrato, esta se mostrou cabivel visto que a
empresa MICROSERV era fornecedora exclusiva da marca
INTERMED, sendo portanto a Unica empresa apta para a prestagao
de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, incluindo a
substituicdo de pecas e servigos especializados em equipamentos

de ventilacdo mecéanica da marca INTERMED.

Portanto, ndo se constatou nem nas provas documentais
tampouco nos depoimentos colhidos durante a instrucéo, qualquer
dolo especifico objetivando fraudar os procedimentos administrativos
ou malversacao do dinheiro publico, tampoucos atos que importem
enriquecimento ilicito, dano ao erario ou violacdo ao regime juridico
administrativo por parte dos gestores ou servidores do Estado do Rio
Grande do Norte.
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7.3. AQUISICAO DE FILTROS PARA VENTILADORES

Trata-se de processo administrativo para aquisicdo de filtros
para ventiladores pulmonares mecanicos e material médico
hospitalar, conforme quantitativo constante no Termo de Referéncia
(Id. 5639824), para o suprimento das necessidades dos Hospitais da
Rede Estadual de Saude.

Compulsando-se os autos, ndo se constatou qualquer fato
ilicito por parte do Estado do Rio Grande do Norte correlacionado a

contratacao objeto de analise.

Em que pese tratar-se de uma contratagcdo direta, na
modalidade de dispensa de licitacao, foi feita toda uma pesquisa
mercadoldgica consistente com varias empresas para criar um
consistente Mapa de Pesquisa Mercadologica (Id. 6011634).
Ademais, houve justificativa de precos acima dos valores iniciais para
itens especificos, devido a oscilacdo do mercado em periodo de
extrema procura por insumos de forma global com poucos recursos

disponiveis.

Sendo assim, a conduta da Administrac&do estadual encontrou-
se dentro do padréao de legalidade e em consonancia as normas de

direito administrativo.

Pagina 19 de 48



7.4. SERVICOS DE PUBLICIDADE — ASSECOM E SESAP

Emerge o reconhecimento da regularidade de ambas as
campanhas de publicidade, tanto aquela instaurada pela SESAP
mediante dispensa de licitacdo, como a mais recente, conduzida pela
ASSECOM ap6s o devido tramite licitatorio, ndo havendo que se falar

em atentado ao principio da impessoalidade.

7.5. HOSPITAL DE CAMPANHA ARENA DAS DUNAS/PAPI

Conclui-se ao final da analise deste contrato que nao foi
possivel vislumbrar nenhuma irregularidade no processamento,
tendo em vista a inexisténcia de formalizacdo de contratacao, e o
respeito aos ditamos legais quanto as tentativas de implementacao
do Hospital de Campanha. Ademais, pode-se destacar que a opcao
feita pelo Governo do Estado foi mais assertiva, permitindo ganhos

definitivos a populacéo, que recebeu parte dos leitos reestruturados.

7.6. EMPRESA DE PESQUISA PIAUI

Diante da analise, verifica-se que a contratacdo apresentou
uma pesquisa mercadologica incipiente, tendo em vista a auséncia
de uma terceira empresa para o calculo dos valores médios. Todavia,
ao se analisar o contexto da contratacdo, na qual nao foi viavel a
cotacao pelos sites oficiais de pesquisa, tendo em vista a
peculiaridade do objeto do processo, bem como em face da auséncia
de respostas ao chamamento publico e comunicacdo via e-mail a
diversas empresas do ramo, entende-se que a administracédo publica

cumpriu todas as diligéncias necessarias estabelecidas em lei.
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Entretanto, aponta-se como falha na execucéo da contratacao
a auséncia de delimitacdo dos nomes dos pesquisadores que
realizaram a coleta dos dados, nos moldes da Item 8.1.6 da Clausula
Oitava da contratacdo, a qual refletia-se como obrigacdo da
contratada, porém, caberia ao Estado a exigéncia do cumprimento

de tal peculiaridade.

Ademais, ao se verificar os valores cotados pelo Instituto
Piauiense e o total de adimplemento da contratacdo com a entrega
dos resultados aguardados pela pesquisa, ndo se verifica hipotese
de dano ao erario ou irregularidade procedimental, ndo obstante a
auséncia do cumprimento do Item 8.1.6, tendo em vista a simples
indicacdo numérica de cada pesquisador. Logo, recomenda-se nesta

oportunidade que o Estado venha sanar a lacuna indicada.

7.7. IMPLANTAGAO DE UTI’'S NOS HOSPITAIS JOAO MACHADO
E ALFREDO MESQUITA

Além da participac&o do Ministério Publico Federal em diversas
fases do processo que culminou na contratacdo de servicos ora
guestionada, auditoria instaurada pela CGU, no primeiro Relatorio de
Avaliacdo Final n° 858504, concluiu pela inexisténcia de danos, haja
vista que ndo foram identificadas impropriedades em relacdo a
formalizacdo da contratacdo, e de forma geral, o corpo técnico
apontou para ressalvas apenas quanto aos aspectos formais, pois 0s

servigcos estavam sendo prestados de forma satisfatoria.

Mais um ponto ressaltado pela equipe de auditoria, € que 0s
servigcos contratados no contrato n° 512/2020 possuiam precos

adequados e compativeis com o mercado, bem como guardavam
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coeréncia com os parametros que a Controladoria da Unido utilizava.

Vejamos:

CGU: “A partir das verificacdes efetuadas, foi identificado que a oferta
do servico a sociedade foi ininterrupta, n&o tendo sofrido
descontinuidade, nem durante a vigéncia contratual nem mesmo
apos a assuncao de tal responsabilidade ter passado ao Governo do
Estado do Rio Grande do Norte.”

Ressalta-se 0 depoimento da servidora da SESAP Marcia
Cunha da Silva Pellense, no dia 28 de outubro de 2021, onde
confidenciou que durante todos 0S processos 0S quais participou
como assessora técnica de planejamento, com a formagdo em
gestao e doutoranda em saude coletiva, “se tivesse visto um pingo
de irregularidade, eu mesma teria denunciado, porque eu nao iria

jogar vinte e cinco anos de servidora publica no lixo, jamais”.

Finalizou corroborando com os depoimentos dos outros
servidores ouvidos nas reunides da CPI, que nesse processo houve
inconsisténcias por parte da empresa e por parte da SESAP na
elaboracdo do contrato por falta de experiéncia e por nao ter
realizado anteriormente contrato desse modelo, mas o0 servico a
populacéo foi prestado e, além disso hoje a SESAP mantém esses

leitos deixando o legado para a sociedade.

Por fim, esta Relatoria ndo vislumbra qualquer prejuizo efetivo
ao Erério no referido ajuste, bem como n&o verifica dolo ou culpa
grave do Secretario de Saude, bem como ndo ha elementos

probatdrios que apontem para a pratica de atos ilicitos perpetrados
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pelos servidores publicos que participaram do processo de

contratacao e fiscalizacéao.

7.8. AQUISICAO DE SACOS HOSPITALARES/SACOS
OBITUARIOS

Conclui-se ao final da analise deste contrato que nao foi
possivel vislumbrar nenhuma irregularidade no processamento da
aquisicdo em carater de urgéncia de sacos de lixo, sacos
hospitalares, sacos de 6bito e sabonete liquido para a manutencao
das atividades nas unidades hospitalares do Estado do Rio Grande
do Norte, uma vez que foi seguida as observacdes definidas pelo
Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o0s entes

ministeriais e o Estado do RN.

Nao obstante, ressalta-se que a incapacidade de entrega total
dos insumos pela AC Comeércio ndo gerou danos ao erario publico,
uma vez que houve o cancelamento da nota de empenho referente a

guantidade de materiais que nao seriam entregues.

7.9. AQUISICAO DE REAGENTES E SWAB PARA O LACEN

Conclui-se ao final da andlise deste contrato que nao foi
possivel vislumbrar nenhuma irregularidade no processamento da
aguisicdo em carater de urgéncia de materiais para atender as
necessidades referentes ao contexto do COVID-19 do Laboratorio
Central Dr. Almino Fernandes (LACEN/RN), uma vez que foi seguida
as observacOes definidas pelo Termo de Ajustamento de Conduta

firmado entre os entes ministeriais e o Estado do RN.
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Ademais, verifica-se que 0 processo cumpriu as previsoes de
celeridade necessarias, bem como teve o recebimento dos insumos
contratados, o efetivo adimplemento da obrigacéo pelo Estado, sem

gerar danos de cunho patrimonial ou social.

7.10. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL (EPI'S)

Conclui-se ao final da analise deste contrato que é possivel
vislumbrar pequenas inconsisténcias ao longo do processo de
contratacdo, mas nenhuma delas que possam ter maculado o
procedimento, isso porque a saude publica estadual estava a
enfrentar uma verdadeira guerra ante o cenario pandémico. Cabia ao
Ente Federativo, através dos 6rgaos constituidos, dar uma resposta

direta e imediata aos profissionais que estavam na linha de frente.

Desta feita, por todo o cenario exposto e considerando, ainda,
gue todo o material necessario referente aos EPIs foram entregues
as unidades hospitalares, através da UNICAT, é seguro afirmar que
0 contrato ora em analise foi executado nos moldes previstos no
processo administrativo e legislacéo correlata, inexistindo prejuizo ao

Erario.

7.11. SERVICO DE TRANSPORTE SANITARIO AVANCADO
(STSA)

Verifica-se pela analise dos autos que diante do cenario de
sobrecarregamento dos hospitais municipais, 0 aumento das
demandas eletivas, e concomitantemente, do preocupante

agravamento no ‘quantitativo de pacientes confirmados ou suspeitos
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de COVID-19, as solicitagcbes dos servicos do SAMU expandiram de
forma exponencial tornando insuficiente o aparato existente para

atender o niUmero elevado de ocorréncias.

Nesse contexto e diante do exposto ao longo desta andlise se
justificou a presente contratacdo como forma de viabilizar o
deslocamento das viaturas ambulatoriais para responder
prontamente as necessidades do atendimento clinico a populacéo.
Caso nao fosse realizado o referido ajuste, centenas de pessoas

irlam padecer sem o pronto atendimento do SAMU.

A Lei Federal 13.979/2020, diante da pandemia COVID-19,
possibilitou a todos os Estados da Federac&do a contratacao direta,
porém, este 0 estado potiguar preocupado em assegurar
minimamente a competitividade e garantir a publicizacdo dos atos
administrativos — principio constitucional da Administracao Publica —
adotou a prética dos chamamentos publicos e colaboragcéo
permanente dos entes de fiscalizacdo: Ministério Publico do Estado,
Ministério Publico Federal, Tribunal de Contas do Estado e Tribunal

de Contas da Unido, entre outros.

Destaque-se, inclusive, que o proprio Ministério Publico
potiguar procedeu diversos auxilios através de realizacdo de
pesquisas mercadolégicas para que o Estado pudesse sempre

observar a melhor proposta no cenario excepcional.

Evidencia-se que, apesar de inconsisténcias procedimentais, 0
objeto do contrato foi cumprido e a finalidade do ajuste devidamente
observada, ndo havendo, portanto, qualquer macula, dolo, erro
grosseiro, ma-fé de servidores, malversacao de recursos publicos ou

prejuizo ao Erario.
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Pondera-se que a Constituicao Republicana prevé no caput do
respectivo art. 37 a necessaria observancia pela Administracédo
Publica dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia que norteiam as normas infraconstitucionais

e regulamentares.

Em concluséo, trazendo a legislacdo aplicavel a época dos
fatos, e a principiologia constitucional especifica da Administracdo
supramencionada para 0 ajuste sub examine, ndo se observa
irregularidade ou vicios graves na conducdo do processo
administrativo que originou a contratacdo, tramitacdo e execucéo do
ajuste n° 80/2020.

7.12. IMPLANTACAO DE UTIs NO HOSPITAL CORONEL PEDRO
GERMANO (OPERACAO LECTUS).

Conclui-se que o contrato ora analisado foi integralmente
cumprido e bem executado, ndo existindo conduta ilicita dos gestores

ou vicios insanaveis que maculem o procedimento.

Apesar do equivoco do fiscal do contrato e da CONTROL — que
nao observaram o valor pago em excesso nos meses de maio e junho
de 2020, R$ 15.000,00 (quinze mil reais) em cada més — constatou-
se, durante o proprio curso do processo administrativo, o
saneamento da falha com o pagamento a menor no més de agosto

de 2020 no importe de R$ 420.000,00 (quatrocentos e vinte mil reais).

Por fim, apdés o0 encerramento e quitacdo integral da
contratacdo em apuracao, a Controladoria Geral da Unido (CGU)
emitiu a Nota Técnica n°® 2346/2020/NAE-RN/RIO GRANDE DO
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NORTE de 02/09/2020 pela qual consubstanciou os resultados dos

trabalhos de auditoria em relacéo a dispensa de licitacdo n° 02/2020.

O resultado da analise da CGU foi comunicado via oficio a
Policia Federal que, ab initio, decidiu pela instauracdo de inquérito
policial com vistas a coleta de elementos informativos para verificar
a ocorréncia ou nao de infracdo penal, 0 que originou a operagao

Lectus.

A portaria inicial do supramencionado inquérito visava suposto
superfaturamento no contrato em analise, bem como o fato da
empresa contratada nao ter experiéncia no ramo, além de capital
social de apenas R$ 30.000,00 (trinta mil reais), o que indicaria falta

de estrutura econdémica e financeira para dar suporte a contratacao.

Ressalta-se que tal investigacdo serd abordada quando da
analise do contrato 45/2020 — Implantacdo de UTIs no Hospital
Colbnia Dr. Jodo Machado (operacao lectus), uma vez que durante o
tramite do inquérito foi realizada nova contratacdo da empresa pela
SESAP para prestacdo dos mesmos Servicos e nas mesmas
condicbes, de forma que sera necessaria a analise da operacdo em

sua totalidade.

7.13. IMPLANTACAO DE UTIls NO HOSPITAL COLONIA DOUTOR
JOAO MACHADO (OPERACAO LECTUS)

Importa rememorar que em 25 de agosto de 2021 foi
inaugurado um processo SEI n° 00611098.000032/2021-08 para
auditoria no contrato 45/2021. Esta demanda foi impulsionada devido

aos descumprimentos contratuais supramencionados e as buscas e
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apreensoes e afastamento das servidoras da SESAP, no panorama

da Operacao Lectus.

Importa rememorar que a investigacao deflagrada pela Policia
Federal em 28 de setembro de 2020, iniciou-se com a analise da
contratacdo 07/2020 — implementacdo de 10 leitos de UTI,
contemplando equipamentos médicos, fornecimento de acessorios e
Insumos com os servicos de RH para o Hospital Cel. Pedro Germano
— no valor total de R$ 2.700.000,00 (dois milhdes e setecentos mil

reais).

Na Nota a Imprensa foi indicado que com a investigacao
policial, que também contou com a participacdo da Receita Federal,
restou demonstrada a existéncia de uma associagao criminosa que
direcionou duas contratacdes de leitos de UTI, no Hospital Cel. Pedro
Germano e no Hospital Jodo Machado, tendo por objetivo o desvio
de recursos publicos federais destinados ao tratamento da Covid-19

gue foram repassados ao estado do Rio Grande do Norte.

A portaria de inauguracao cita suposto superfaturamento do
contrato 07/2020 pelo qual sagrou-se vencedora a empresa MA
Engenharia Clinica e Hospitalar, contratada sem experiéncia no
ramo, com capital social de apenas R$30.000,00 (trinta mil reais),
sem possivelmente deter estrutura econdmica e financeira para dar

suporte a contratacao.

Ademais, para instauracdo do referido inquérito
considerou-se também uma Nota Técnica emitida pela Controladoria
Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Norte (CGU) que
concluiu por vislumbrar apontamentos para direcionamento da

contratacao 07/2020, e posteriormente pela contratacdo 45/2021,
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com indicios de vantagens ilicitas e possiveis irregularidades quanto

a propriedade dos ventiladores disponibilizados

Ademais, em razédo de decisao judicial oriunda da 142 Vara
Federal da Seccao do Rio Grande do Norte no processo judicial
0806869-52.2021.4.05.8400, foram determinadas buscas e
apreensdes na SESAP, nas trés empresas aqui mencionadas e nas
residéncias de todos os envolvidos. Além disso, foi determinado o
afastamento cautelar das servidoras Maura Vanessa e Gilsandra Lira

indicando os supostos indicios apontados na investigacao.

Em que pese a existéncia de atuacéo de 6rgéaos federais (PF,
CGU e Justica Federal) acerca do questionamento da legalidade do
contrato 45/2021, esta Relatoria ndo vislumbra prejuizo ao Erario no
referido ajuste, bem como néo verifica dolo do Secretario de Saude
e dos servidores efetivos que participaram do processo de

contratacao e fiscalizacgéo.

Da mesma forma, no contrato 07/2020 ndo ha elementos
probatorios que apontem para a pratica de atos ilicitos perpetrados
pelos servidores publicos, com o destaque que o material contratado
foi fornecido, e os servigos efetivamente prestados, com respeito as

condicdes e valores fixados no termo de referéncia.

Apesar da regularidade da atividade estatal na fiscalizacéao e
execucdo dos contratos supramencionados, € necessaria a
continuidade das investigacbes dos 0rgdos competentes quanto as
empresas SOS Oxigénio, SOS Solu¢cdes e MA Engenharia Clinica e
Hospitalar para verificar se, efetivamente, utilizaram-se de ma-fé em

proveito proprio para induzir o Estado a erro.
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Destaque que diante da pandemia COVID-19, a urgéncia de
contratacao, a falta de pessoas juridicas aptas a fornecer os insumos
e a mao-de-obra necessaria para o enfrentamento da crise, o Estado
cercou-se de cautelas no procedimento administrativo de fiscalizacao
e execucao dos ajustes, e que qualquer responsabilizacéo deve ser
direcionada as empresas que possam ter ludibriado o ente federativo

durante o estado de calamidade.

Recomenda-se, por fim, o encaminhamento aos 6&rgaos
competentes de todos os elementos informativos colhidos nesta CPI
para continuidade das investigacdes, ressaltando-se que até a
presente data ndo ha sequer indicios minimos de crimes ou de atos
de improbidade administrativa praticados pelos servidores do Estado
do Rio Grande do Norte.

7.14. CONSORCIO NORDESTE

Diante do que ja foi relatado acerca da aquisicdo dos 30
(trinta) respiradores pulmonares por meio do Consoércio Nordeste,
conforme atestado pelos 6rgéaos fiscalizatorios outrora mencionados
e, sobretudo, apos a criteriosa analise de toda a documentacéo a que
este Relator teve acesso, € imperioso reconhecer que,
independentemente das acOes de particulares, tanto o Consorcio
Nordeste, enquanto instituicdo, como o Rio Grande do Norte,
enquanto membro consorciado, foram vitimas de um procedimento
administrativo (Dispensa de Licitagao n°® 04/2020) levado a cabo sem
a observancia de critérios minimos que resguardassem a parte

contratante em caso de eventual inexecucéo por parte da contratada.
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Com efeito, dos fatos narrados vislumbra-se a associacéo
criminosa de duas empresas (Hempcare Pharma Representactes
LTDA. e Biogeoenergy Locacao e Fabricacdao de Equipamentos
LTDA.) que, de forma consciente e fraudulenta, obtiveram
exorbitante vantagem patrimonial as custas da contratacao frustrada
celebrada com o Consorcio Nordeste, a qual resultou em acréscimo
patrimonial vultuoso para os empresarios envolvidos na negociagao
vertente, especialmente as pessoas de Cristiana Prestes Taddeo,
Luiz Henrigue Ramos Jovino, Paulo de Tarso Carlos e Cleber Isaac

Ferraz Soares.

Nao obstante, o Rio Grande do Norte, por meio da sua
Secretaria de Saude Publica — SESAP, agiu em estrita observancia
ao seu dever de atuar de forma proativa na busca de solucdes para
mitigar os desastrosos efeitos da pandemia. Ante a oportunidade de
garantir ventiladores pulmonares de forma rapida e por um preco que
0 estado poderia arcar, ndo competia ao gestor publico burocratizar
e criar empecilhos que pudessem exclur o RN da compra
compartilhada pelos estados nordestinos, tendo em vista que nada

fazia pressagiar que a empresa néo viesse a entregar os aparelhos.

Nesse sentido, embora 0os equipamentos nunca tenham sido
entregues e o valor empregado em sua compra ainda ndo tenha sido
restituido, a aderéncia do Rio Grande do Norte aquela aquisicado
conjunta, na época em que foi realizada, pautou-se pelas regras
vigentes no mercado e, sobretudo, pela inquestionavel necessidade

de garantir um bem tdo essencial quanto escasso.

Mais uma vez, registre-se que ndo ha nenhum indicio de que
servidores deste estado tenham auferido qualquer vantagem

indevida em decorréncia dessa contratacdo, da mesma forma que
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nao ha indicios de que houve dolo por parte da SESAP no repasse

efetuado ao Consoércio Nordeste.

Infelizmente, num contexto em que a vida de milhares de
pessoas estava em jogo, empresas e particulares viram nesse
cenario de completo caos a oportunidade de obter beneficios
indevidos as custas do desespero da Administracdo Publica em
adotar medidas mitigadoras dos efeitos da pandemia, resultando, em
alguns casos, em prejuizo para os erarios dos diversos entes que

integram este pais.

Nessa conjuntura, uma vez constatado 0 inequivoco
inadimplemento por parte da Hempcare, o Estado do Rio Grande do
Norte, através da Procuradoria Geral do Estado, vem adotando todas
as medidas competentes com vistas a recuperar o valor despendido
na contratacdo frustrada, consoante restou evidenciado ao longo do

presente capitulo.

Em tempo, cumpre evidenciar que no Uultimo dia para
finalizacdo deste documento, a relatoria recebeu oficio do Municipio
de Araraquara, subscrito pelo Prefeito Municipal, que afirma doacao
de 30 (trinta) respiradores pela empresa Hempcare, qual teria sido
intermediada por Carlos Gabas, Secretario-Executivo do Consorcio

Nordeste.

Conquanto nao tenha sido possibilitado a esta Comisséo, por
meio das provas colhidas durante suas atividades, identificar os
liames desta atuacéo, entende-se como necessario que o Consorcio
Nordeste amplie o ambito de sua investigacdo administrativa, bem
como os Orgaos de controle competentes para tanto, a fim de elucidar

se tal intermediacdo, de uma maneira ou de outra, dar-se-ia em
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detrimento dos interesses dos entes que compdem o Consorcio

Nordeste.

Apesar disso, ndo se verifica, pois, inconsisténcias capazes
de macular a probidade do processo de pagamento da cota-parte

deste estado ao Consorcio Nordeste.

De antemao, consoante ja explanado, o repasse da cota-parte
do Rio Grande do Norte foi objeto de analise pelo Ministério Publico
de Contas do Estado, oportunidade na qual o 6rgdo se manifestou
pela ndo configuracdo de ato de improbidade administrativa
imputavel ao Secretario Estadual de Saude, Cipriano Maia de
Vasconcelos, posto que, a inexecucdo contratual por parte da
Hempcare foge da esfera de responsabilidade do titular da referida

Pasta.

Como bem acentuado pelo MP de Contas, o exiguo lapso
temporal (12h) concedido pelo Consorcio para que 0 ente
consorciado manifestasse sua anuéncia a aquisicao dos respiradores
e ja efetuasse a transferéncia dos bens, ndo permitia, do ponto de
vista fatico, que o titular da Pasta da Salde realizasse uma prévia e
exaustiva conferéncia sobre a confiabilidade da operagao. A urgéncia
de se adquirir esse tipo de equipamento e as dificuldades para
encontra-lo no mercado nacional e internacional justificam a adesdo
imediata do Estado a proposta apresentada pelo Consorcio Nordeste
atraves do Oficio Circular CIDSN/SE n° 03/2020.

Somado a isso, como a operacionalizacdo da contratacao
caberia ao Estado Lider, ndo era obrigacdo do Secretario avaliar o
instrumento contratual com a empresa, a PGE da Bahia referendou
todo o processo, 6rgdo com competéncia para assessoramento

juridico do Consércio — sinalizando positivamente pelo
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prosseguimento da dispensa de licitacdo. Isto €, o titular da Pasta da
Saude ja partia, acertadamente, da premissa de que a contratacao
direta se encontrava regular, o que influiu para a aderéncia a compra

conjunta.

8. INDICIAMENTOS

O indiciamento € o ato pelo qual o investigador aponta a
existéncia de materialidade delitiva oposta a individuo contra o qual

existem indicios suficientes de autoria para tanto.

Nao é preciso muito explicitar sobre as responsabilidades,
sejam sociais ou juridicas, do ato de indiciamento, afinal, oficialmente
€ 0 aparato persecutorio estatal, -seja através de Comissao
Parlamentar de Inquérito, como no caso, ou da tipica atividade da
policia judiciaria — apontando a existéncia de elementos suficientes a

eventual denuncia criminal.

Para aléem de discussbes em torno de configuracdo de abuso
de autoridade por indiciamento indevido, amparado no exercicio
arbitrario do poder de indiciar, a jurisprudéncia também € unissona
quanto a hipétese de responsabilizacdo civil em face do agente
indiciador. Interessante o destaque do que abordado pelo Tribunal de

Justica de Minas Gerais:

Sabe que pelo posicionamento majoritario adotado pela
jurisprudéncia a simples apuracao de suposta participacdo em delito,
bem como a tramitacdo de processo criminal, em desfavor do
cidaddo, com vista a elucida-lo, ndo se apresenta como fato
ensejador de reparacdo por danos morais, mesmo nas hipétese em

que, ao final daquele, conclua-se pela absolvicdo do acusado,
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apresentando-se o exercicio da busca pela persecucéo penal como
atividade legitima do Estado, amparada pela supremacia do

interesse publico em detrimento do interesse patrticular.

- Contudo, inegavel que o exercicio de tal persecucéo
penal deve se dar sempre orientada pela garantia constitucional
dapresuncéao de inocéncia, bem como pelo principio do in dubio
pro réu, pelo que, ausente inicio de prova ou indicios capazes
de demonstrar a existéncia do crime, bem como a suposta
autoria desse, em desfavor do investigado, incabivel deflagrar-

se o0 procedimento criminal em seu detrimento.

(TJ-MG - AC: 10417130011303001 MG, Relator: Adriano de
Mesquita Carneiro (JD Convocado), Data de Julgamento:
09/11/2017, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 05/12/2017)

Desse contexto € que se percebe o grau de responsabilidade
exigido ao ato de indiciamento, cuja efetivacado deve perpassar pela
demonstracdo de materialidade delitiva e suficientes indicios de
autoria. Diante disso, passaremos a tecer comentarios sobre o crime

tipificado pelo artigo 171, do Cdédigo Penal.
Crime de Estelionato — Artigo 171, do Cédigo Penal

O crime de estelionato esta previsto no artigo 171, do Cédigo
Penal Brasileiro, tendo como bem juridico tutelado a inviolabilidade
do patriménio, podendo ser considerado para tanto o patriménio
privado ou o patriménio publico, vejamos o0 que estabelece, ipsis

litteris, o Cddigo Penal:

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em

prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante
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artificio, ardil, ou O indiciamento é o ato pelo qual o investigador
aponta a existéncia de materialidade delitiva oposta a individuo

contra o qual existem indicios suficientes de autoria para tanto.

N&o é preciso muito explicitar sobre as responsabilidades,
sejam sociais ou juridicas, do ato de indiciamento, afinal, oficialmente
€ 0 aparato persecutorio estatal, -seja através de Comissao
Parlamentar de Inquérito, como no caso, ou da tipica atividade da
policia judiciaria — apontando a existéncia de elementos suficientes a

eventual denuncia criminal.

Desse contexto é que se percebe o grau de responsabilidade
exigido ao ato de indiciamento, cuja efetivacdo deve perpassar pela
demonstracdo de materialidade delitiva e suficientes indicios de
autoria. Diante disso, passaremos a tecer comentarios sobre o crime

tipificado pelo artigo 171, do Cdédigo Penal.

Os fatos analisados por esta Comissao Parlamentar autorizam
0 conhecimento de materialidade do crime de estelionato no caso do
contrato de aquisicdo de respiradores pelo Consorcio Nordeste, o
gque redundou em efetivo prejuizo ao Consorcio e,
consequentemente, aos Entes federados que o compbe, no
montante total de R$ 48.748.575,82 (quarenta e oito milhdes,
setecentos e quarenta e oito mil, quinhentos e setenta e cinco reais

e oitenta e dois centavos).

Apesar dos esfor¢cos dos Entes federados a recuperacéo do
montante, ndo ha, até o presente momento, garantias integrais da
recuperacdo do dano. A afastar a configuracdo do ilicito criminal,
mormente exista a alegacéo de alguns dos depoentes, como Cleber
Isaac, sobre a intencdo de devolugcdo dos recursos, ndo ha

plausibilidade no simples fato de que os recursos nao foram
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devolvidos tdo logo “frustrada” a aquisicdo dos ventiladores da

empresa chinesa.

Alias, os elementos e provas colhidos até agora corroboram
com a intencéo inicial de manter a vitima em erro, 0 que é necessario

a configuracao do estelionato.

As apuracdes desta Comissdo demonstram que a
apresentacao do contrato com a suposta fabricante chinesa,
denominada The 8TH Mettalurgical Construction Group Company
Limited (e-STJ fls. 162-184), a Bruno Dauster Magalhaes e Silva,
cumpriu a exata finalidade de provocar erro, sobretudo porguanto,
em diligéncia efetuada pela Policia Civil da Bahia, a Embaixada da
Republica Popular da China afirma que a referida empresa chinesa
dedica-se ao ramo da construcédo civil, inexistindo qualquer espécie
de contrato com a Hempcare ou com outra empresa para a

fabricacéo de ventiladores pulmonares (e-STJ fl. 197).

Ou seja, os dirigentes da empresa Hempcare firmaram
contrato com o Consorcio Nordeste afirmando a existéncia de
contrato com a The 8TH Mettalurgical Construction Group Company
Limited para o fornecimento de respiradores pulmonares, todavia,
segundo informou a representacdo oficial da China, o referido
contrato ndo existe, sequer a empresa mencionada € fabricante de

respiradores pulmonares.

A apresentacdo do contrato, pois, € comprovacao suficiente

de dolo dos dirigentes da Hempcare.

Esses elementos, pois, sao suficientes a reconhecer
materialidade do crime de estelionato e autoria de Cristiana Prestes

Taddeo e Luiz Henrique Ramos Jovino, motivo pelo qual o
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indiciamento desses individuos pela pratica descrita no artigo 171, do

Cabdigo Penal.

A execucdo desse intento, houve a participacdo essencial de
Cleber Isaac Ferraz Soares e de Paulo de Tarso Carlos. As
transacoes financeiras entre a Hampcare e os referidos agentes, em
razdo de negociacao com a Biogeoenergy Fabricacao e Locacéo de
Equipamentos Ltda, demonstra que ambos foram beneficiados

financeiramente.

Como bem delineado e especificado no tépico “Das questdes
relativas as tratativas prévias a assinatura do Contrato n°® 05/20207,
ficou sobejamente demonstrado que a parceria entre a Biogeonergy
e a Hempcare € contemporéanea a assinatura do contrato com o
Consorcio Nordeste. O proprio investigado Cleber Isaac afirmou, em
seu depoimento, que “desde o inicio” a Hempcare e a Biogeonergy
estavam associadas, com estabilidade e permanéncia, para a

fabricacdo e revenda de respiradores.

Todos esses elementos denotam a associacdo desses
agentes para obter vantagem ilicita, induzindo o Consorcio Nordeste
em erro ao apresentar contrato inexistente com empresa chinesa,
guando, na verdade, pretendiam entregar respiradores nacionais que

sequer tinham sido submetidos a aprovacédo da ANVISA.

A configuracdo do crime definido pela Lei n° 12.850, de 2013,
todavia, necessaria a continuidade das investigacdes pelos 6rgaos
competentes a fim de averiguar a necessaria estabilidade dos
agentes com a finalidade de cometer crimes, sendo imprescindivel
gue seja averiguado a intencdo, ou até mesmo a tentativa ou
execucao, de cometer crimes em face de outras vitimas, para além

do Consorcio Nordeste.
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Todavia, é indubitavel que os elementos colhidos nesta
Comisséo autorizam o indiciamento de Cristiana Prestes Taddeo,
Luiz Henrique Ramos Jovino, Cleber Isaac Ferraz Soares e de Paulo
de Tarso Carlos, pelo ilicito tipificado no artigo 171, caput, do Cadigo

Penal.

Advirta-se que o indiciamento ora apresentado ndo impede a
continuidade das investigacOes pelas instancias competentes, a fim
de averiguar possiveis coautorias e participacdes, bem como para

elucidar outros aspectos da referida negociacao.

9 ENCAMINHAMENTOS

Apoés a dedicacdo dessa Comissao por mais de 04 (quatro)
meses de analise dos processos administrativos e procedimentos da
Administracdo Publica Estadual, ndo se pode deixar de contribuir
com reflexdbes e recomendacbes quanto a melhorias urgentes a

serem implementadas pelo Estado do RN.

E evidente que existe um déficit significativo de servidores na
administracao direta, contribuindo sobremaneira para o estado atual
de maturidade organizacional. Por outro lado, sabe-se que a fase de
planejamento de uma contratacdo € responsavel pelo sucesso de
sua execucao, permitindo a correta mensuracdo da prestacao do

servico, ou entrega de bens, e sua justa remuneracéao.

Nesse diapaséo, se faz necessario que sejam inclusos nos
Termos de Referéncia, Contratos e Estudos Técnicos, as formas que
0s contratados serdo remunerados e 0S meios para se aferir as

possiveis glosas da prestacdo do servico. Constatou-se discussées
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sobre os critérios de remuneracéo de contrato, aspecto que poderia

ter sido evitado com maior detalhamento.

Ainda se observou a auséncia da formalizacdo de
procedimentos que mensuram e quantificam os itens a serem
adquiridos e contratados pela Administracédo Publica. E fundamental

gue 0S processos sejam revistos.

No decorrer das oitivas se observou, ainda, a existéncia de
lapsos na formacao basica dos fiscais de contrato, relataram que néo
tiveram qualquer treinamento para o exercicio de importante funcao.
E fundamental que seja mantida na estrutura do executivo cursos de
capacitacdo para fiscais de contratos em suas diferentes
modalidades, e que a indicacao seja precedida de treinamento

prévio.

Ainda no que diz respeito a execucao contratual, foi observada
a auséncia de procedimentos padronizados e adequados para o
regular acompanhamento, controle e fiscalizacdo da despesa
posterior a aquisicado de bens de consumo. Dessa forma, se mostra
imprescindivel a adocdo de um sistema de controle de entrada e
saida desses itens (sistema de almoxarifado), adocdo de registros
contabeis no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal
(SIGEF) com a atualizacdo das movimentacbes de niveis de

almoxarifado na contabilidade.

Algumas fragilidades foram identificadas no procedimento de
recebimento de materiais e bens de consumo, especialmente quando
os produtos eram de baixo valor agregado (no exemplo, as hastes de

testes SWAB), causando inseguranca quanto o0 seu quantitativo.
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E evidente que os métodos e mecanismos de controle n&o
devem gerar mais dispéndios do que os beneficios dessa atividade,
entdo, aquisicbes devem ser processadas com caracteristicas de
bens padronizados, devendo ser submetidos a técnicas de
amostragem para afericdo e creditagcao da conformidade dos itens,
procedendo com o meétodo de conferéncia mais adequado ao
produto, seja a pesagem, contagem unitaria, metragem, etiquetas de
radio frequéncia e demais técnicas utilizadas para controles e testes

de qualidade.

Outrossim, recomenda-se que haja ainda a padronizacéo dos
instrumentos contratuais de fornecimento continuado, adotando-se
repositério com modelos que possam ser utilizados por todos 0s
entes da Administracdo Publica, permitindo, assim, amplo
conhecimento da Procuradoria Geral do Estado de todas as
clausulas utilizadas, além dos métodos de pagamento e critérios a

serem utilizados.

Sugere-se, ainda, a utilizacdo de outros instrumentos
padronizaveis, aos moldes do que é adotado pela Unido, como
modelos de contratos e termos de referéncia, que atribuem maior
profissionalizacao, padronizacéo, celeridade e melhoria da qualidade

dos instrumentos prévios a contratacao.

Foi identificada ainda a necessidade da adocéao de controles
administrativos pelos o6rgédos contratantes, devendo cada setor
exercer verificagdo cruzada com os documentos ja inseridos no
processo, 0 uso de listas de checagem, roteiros padronizados irdo
ofertar maior seguranca aos gestores publicos, sendo necessaria a

sua adocédo dentro das instrucdes processuais.
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Por fim, mas ndao menos importante, considerando a
relevancia da preservacdo da coisa publica, esse Relator sugere
especial atencdo quanto a dois contratos analisados por essa

comissao.

A primeira recomendacéao se refere as contratacdes 07/2020
e 45/2021, que culminaram na Operacao Lectus, deflagrada pela
Policia Federal. Os objetos contratuais eram a implementacédo de
Leitos de UTI nos Hospitais Pedro Germano e Hospital Joao
Machado. E fundamental que a Policia Federal, Ministério Publico,
continuem as investigacdes existentes, recebendo, inclusive, 0s

depoimentos produzidos no ambito dessa comissao.

O fato de existir apuracdo sobre tais contratacbes exige
responsabilidade e comprometimento dessa comissédo, sendo
portanto fundamental a continuidade das investigacdes pelos 6rgaos
competentes para verificar se, efetivamente, houve ma-fé para

induzir o Estado a erro.

A segunda recomendacao se refere ao Consoércio Nordeste,
contrato de aquisicdo de 30 (trinta) respiradores pelo Estado do RN,
através do Estado lider, Bahia. Sabe-se que foram abertas
Sindicancias em desfavor de servidores do Consorcio, bem como o
Ministério Publico Federal é hoje o responsavel por investigar a

tematica.

Apesar disso, nédo se pode olvidar que o valor dispendido no
presente contrato é vultuoso, exigindo medidas efetivas tanto do
Consorcio Nordeste como dos 6rgaos de controle para desvendar os
envolvidos. E fundamental que haja um olhar cuidadoso sobre toda
a contratacao, passando pela analise prévia da empresa pelo Estado

Lider, a instrumentalizacdo do processo de contratacdo pelo
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Consorcio, ou qualguer outro aspecto que possa sugerir desvio de

conduta.

Recomenda-se, portanto, que o Consércio Nordeste
determine abertura de investigac&do interna de todos os agentes
amplamente envolvidos na contratacdo, inclusive adotando as
medidas cautelares necessarias para garantir a lisura da apuracao,
ISSO porquanto nao restou elucidadas todos os fatos que envolvem a
relacdo entre a Hampcare e a Biogeoenergy, tampouco quanto a
atuacdo do Senhor Carlos Gabas em relacdo as alegacdes de

doacéo dos respiradores ao Municipio de Araraquara.

Para além da ampliacdo das investigacGes administrativas do
Consorcio Nordeste, tais fatos ensejam o compartilhamento das
informacdes colhidas por esta Comissdo, bem com o Ministério
Publico Federal, uma vez que ainda estad pendente o inquérito em
tramitacdo no Superior Tribunal de Justica, até entdo sem qualquer

indiciamento ou conclusoes.

Outrossim, considerando o0s relevantes depoimentos e
documentos colhidos nessa CPIl, recomenda-se que sejam
compartilhados com o Ministério Publico Federal, contribuindo com a
rapida elucidacdo do tema, independente dos envolvidos, ja que o
mais importante € permitir que a populacédo do estado possa reaver

o valor dispendido na contratacéo frustrada.

10 CONCLUSAO

No dia 20 de julho de 2021 esta Comissao Parlamentar de
Inquérito foi designada por meio de Portaria e, em seguida, instalada

em 04 de agosto de 2021. Segundo o Ministério da Saude até esta
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data o Brasil contabilizava mais de 20 milhdes de casos do SARS-
CoV-2 (quase 10% da populacdo nacional). Desses, 556.370
(quinhentos e cinquenta e sei mil e trezentas e setenta) pessoas

vieram a o6bito.

A taxa de letalidade no Brasil estava em 2,8% (dois virgula
oito por cento) no dia 31 de julho registrando o maior niumero global
acumulado de mortes, superando os EUA e india, ou seja, cenario

induvidosamente emergencial.

Em analise mais especifica sobre o nimero de casos de
Covid-19 no Rio Grande do Norte, até o més de novembro de 2021
ja se atingia mais de 350.703 (trezentas e cinquenta mil e setecentas
e trés) pessoas acometidas pelo virus e, quando da instauracao
desta CPI, o nimero de mortes no Estado ultrapassava o de 7.000

(sete mil) pessoas.

De todo o panorama exposto, emerge o reconhecimento de
gue o mundo estava vivenciando um periodo cadtico, e no Estado do
RN néo foi diferente. Conforme depoimento do Secretario da Saude
Publica, foram mais de 600 (seiscentos) contratos realizados no

intuito de promover assisténcia aos que necessitavam.

Ressalta-se que varios dos contratos investigados nesta CPI
foram alvos de auditorias por diversos orgédos de controle como o
Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Tribunal de
Contas do Estado, Tribunal de Contas da Unido e pela Controladoria
Geral da Unidao e, em nenhuma delas, atestou-se a existéncia de

dados graves e irregularidades dentro dos processos administrativos.

Neste aspecto, dois contratos em particular precisam ser

rememorados. Primeiramente, o contrato com a organizacao social
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Avante Social para implementacéo e gestdo de leitos de UTIs nos
Hospitais Jodo Machado e Alfredo Mesquita que culminou em uma
acao judicial de ressarcimento pleiteada pelo Estado para reaver
valores pagos a mais para a pessoa juridica supramencionada,
porém nao se tratou de irregularidades, mas uma inconsisténcia
guanto a metodologia de pagamento adotada, sem a nédoa de

qualquer dolo ou mesmo de prejuizo ao erario

O segundo contrato tratou da aquisi¢cdo de respiradores junto
a empresa Baumer onde, apos ser detectado que os ventiladores
pulmonares ndo atendiam as exigéncias para pacientes acometidos
por Covid-19, o Estado ajuizou acéo de rescisdo contratual com
restituicdo de valores e multa cumulada com tutela antecipada tendo
por objeto a resolucdo contratual com a retencdo de R$
1.605.000,00 (um milhdo e seiscentos e cinco mil reais), e a
condenacdo em pagamento de R$ 301.000,00 (trezentos e um mil
reais) a titulo de multa contratual no importe de 20%, totalizando o
valor de R$ 1.906.000,00 (um milh&o, novecentos e seis mil reais),

acrescidos de juros de mora e correcao monetaria.

Infelizmente, em um contexto em que a vida de milhares de
pessoas dependia de uma atuacdo imediata e emergencial,
empresas e particulares utilizando-se de ma-fé vislumbraram uma
oportunidade de obter beneficios indevidos as custas do desespero
da Administracdo Publica em adotar medidas resolutivas no
enfrentamento da pandemia, resultando, em alguns casos, em

prejuizo para os erarios dos diversos entes que integram este pais.

Nesse contexto valido mencionar, ainda, as contratacdes
07/2020 e 45/2021 com a pessoa juridica MA Engenharia Clinica que

culminou na operacéo lectus deflagrada pela Policia Federal.
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Em que pese a existéncia de atuacéo de érgaos federais (PF,
CGU e Justica Federal) acerca do questionamento da legalidade do
contrato 45/2021, esta Relatoria ndo vislumbrou qualquer prejuizo ao
Erério no referido ajuste, bem como nao verificou também qualquer
indicio de ato improbo ou criminoso do Secretario de Saude e dos
servidores efetivos que participaram do processo de contratacao e

fiscalizac&o.

Da mesma forma, no contrato 07/2020 ndo ha elementos
probatérios que apontem para a pratica de atos ilicitos perpetrados
pelos servidores publicos, com o destaque que todo o material
contratado foi fornecido, e os servicos efetivamente prestados, com

respeito as condicdes e valores fixados no termo de referéncia.

Apesar da regularidade da atividade estatal na fiscalizacao e
execucdo dos contratos supramencionados, € necessaria a
continuidade das investigacdes dos 6rgdos competentes quanto as
empresas SOS Oxigénio, SOS Solucbes e MA Engenharia Clinica e
Hospital para verificar se, efetivamente, utilizaram-se de ma-fé em

proveito proprio para induzir o Estado a erro.

Destague que diante da pandemia COVID-19, a urgéncia de
contratacao, a falta de pessoas juridicas aptas a fornecer 0os insumos
e a mao-de-obra necesséria para o enfrentamento da crise, o Estado
cercou-se de todas as cautelas no procedimento administrativo de
fiscalizacdo e execucdo dos ajustes, e que qualquer
responsabilizacéo deve ser direcionada as empresas que possam ter

ludibriado o ente federativo durante o estado de calamidade.

Por fim, ndo menos importante, quanto a compra dos
respiradores junto ao Consorcio Nordeste, embora 0s equipamentos

nunca tenham sido entregues e o valor empregado em sua compra
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ainda nédo tenha sido restituido, a aderéncia do Estado do Rio Grande
do Norte aguela aquisicdo conjunta, na época em que foi realizada,
pautou-se pelas regras vigentes no mercado e, sobretudo, pela
inquestionavel necessidade de garantir um bem tdo essencial quanto
escasso. Afirme-se, inclusive, que as medidas judiciais para o
ressarcimento ao erario foram devidamente adotadas, tanto pelo
estado da Bahia, em funcéo de ser, a época, o Estado Lider, quanto
do Estado do Rio Grande do Norte, através de acdo promovida pela

Procuradoria-Geral do Estado.

Mais uma vez, registre-se que nao ha nenhum indicio de que
servidores deste Estado tenham auferido qualquer vantagem
indevida em decorréncia dessa contratagcao, da mesma forma que
nao ha qualquer elemento informativo no sentido de que possa existir
dolo ou culpa grave por parte da SESAP no repasse efetuado ao

Consorcio Nordeste.

Recomenda-se, em relagdo aos contratos supramencionados,
o0 encaminhamento aos 6rgaos competentes de todos os elementos
informativos colhidos nesta CPI para continuidade das investigaces
em desfavor das empresas e agentes em comento, ressaltando-se
gue até a presente data ndo ha sequer indicios minimos de crimes
ou de atos de improbidade administrativa praticados pelos servidores
do Estado do Rio Grande do Norte.

Outrossim, a Lei Federal n°® 13.979, de 07 de fevereiro de
2020, diante da pandemia COVID-19, possibilitou a todos os Estados
da Federacdo a contratacdo direta, porém, este Estado potiguar
preocupado em assegurar minimamente a competitividade e garantir
a publicizacdo dos atos administrativos — principio constitucional da
Administracéo Publica — adotou a pratica dos chamamentos publicos
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e colaboracdo permanente dos entes de fiscalizacdo: Ministério
Publico do Estado, Ministério Publico Federal, Tribunal de Contas do

Estado e Tribunal de Contas da Uniao, entre outros.

Destaque-se, inclusive, que o proprio Ministério Publico
potiguar procedeu com diversos auxilios através de realizacdo de
pesquisas mercadolégicas para que o Estado pudesse sempre

observar a melhor proposta no cenério excepcional.

Por fim, evidencia-se que, apesar de inconsisténcias
procedimentais observadas nos contratos analisados por esta CPI, o
objetivo de salvaguardar a populacdo do RN foi cumprido, nao
havendo, portanto, qualquer méacula, dolo, erro grosseiro, ma-fé de
servidores publicos e dos agentes politicos do estado do Rio Grande

do Norte, tampouco malversacao de recursos publicos.
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